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	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สถานะทางเศรษฐกิจ 
และสงัคมของประเทศไทยได้รบัผลกระทบจากสถานการณ์
ทางการค้าของโลกและการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั
โคโรนา 2019 (COVID-19) รัฐบาลไทยได้มีมาตรการ 
ทั้งทางด้านการเงินและการคลังท่ีจะบรรเทาปัญหาและ 
ลดความเดอืดร้อนของประชาชน และเมือ่ถงึทีสุ่ดกไ็ด้ประกาศ 

สถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อลดความเสี่ยงจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

	 จากสถานการณ์ดังกล่าว ส�ำนักงบประมาณในฐานะ 
หน่วยงานกลางที่เป็นหนึ่งในกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อน 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
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สารผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

แผนการปฏริปูประเทศ และนโยบายรฐับาล ได้ตระหนกัถงึ 
ความส�ำคัญของการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ เพื่อให้ 
เกิดประโยชน์ต่อการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมถึงการแก้ไขปัญหาวิกฤตของประเทศได้ 
อย่างทันสถานการณ์ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
มีผลการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 1.	 บริหารงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 วงเงิน 3,200,000 ล้านบาท จ�ำแนกเป็น 
รายจ่ายประจ�ำ  จ�ำนวน 2,403,694.4 ล้านบาท และ 
รายจ่ายลงทุน จ�ำนวน 644,425.7 ล้านบาท โดยได้เร่งรดั 
ให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
เป้าหมายการเบิกจ่ายของรัฐบาล รวมทั้ง มีมาตรการให้
หน่วยรบังบประมาณปรบัแผนการปฏบิตังิานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณเพือ่ไปด�ำเนนิการทีก่่อให้เกดิการใช้จ่าย
ในระดับชุมชนและช่วยเหลือผู้ประกอบการหรือผู ้ผลิต 
รายย่อย มีการจ้างงาน อีกท้ังได้จัดท�ำพระราชบัญญัติ 
โอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2563 จ�ำนวน 88,452.6  
ล้านบาท โดยโอนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ของหน่วยรับงบประมาณเป็นบางรายการ  
ไปตั้งไว้เป็นงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงิน 
ส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น เพื่อน�ำไปจัดสรร 
ให้หน่วยรับงบประมาณทีม่คีวามจ�ำเป็นต้องใช้จ่ายงบประมาณ 
ในการด�ำเนินการแก้ไขปัญหา เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และ
ปัญหาภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัย หรือกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน
หรือจ�ำเป็นอื่น

	 2.	 รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่าย 
งบประมาณรายจ ่ายประจ�ำป ี  พ.ศ. 2563 ของ 
หน่วยรับงบประมาณ โดยมีผลการเบิกจ่าย จ�ำนวน 
2,943,859.92 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 92 ของ
วงเงินงบประมาณ 3,200,000 ล้านบาท) มีการเบิกจ่าย 
รวมก่อหนี้ผูกพัน จ�ำนวน 3,158,669.08 ล้านบาท  

คดิเป็นร้อยละ 98.71 ของวงเงนิงบประมาณ และติดตาม
ประเมินผลงบประมาณแผนงานบูรณาการ และโครงการ
ส�ำคญัของรฐับาล เพือ่ให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า เกิดผลสัมฤทธิ์ และ 
ตรวจสอบได้

	 3.	 ด�ำเนินการในด้านอื่นๆ เช่น การจัดท�ำบัญชี
นวตักรรมไทยและประกาศนวตักรรมไทย จ�ำนวน 43 ฉบบั 
รวมผลงาน 439 ผลงาน 3,204 รายการ เพือ่ให้หน่วยรบั 
งบประมาณน�ำไปใช้ประโยชน์ และการพัฒนาบุคลากร
ด้านการงบประมาณ โดยจัดให้มีหลักสูตรนักบริหาร 
การงบประมาณระดับสูง (นงส.) แก่บุคลากรภาครัฐและ
ภาคเอกชน

	 4.	 วางแผนและจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยส�ำนักงบประมาณร่วมกับ 
หน่วยรบังบประมาณ ได้จดัท�ำงบประมาณภายใต้ยทุธศาสตร์ 
การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี จ�ำนวน 6 ยทุธศาสตร์  
และรายการค่าด�ำเนินการภาครัฐ โดยให้ความส�ำคัญกับ
การจัดท�ำงบประมาณลักษณะบูรณาการใน 3 มิติ ได้แก ่ 
มติิกระทรวง/หน่วยงาน (Function) มติินโยบาย (Agenda) 
และมิติพื้นที่ (Area) วงเงิน 3,285,000 ล้านบาท

	 ผมหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการจัดการงบประมาณของ
ประเทศที่เป็นไปตามหลักของกฎหมาย ค�ำนึงถึงจริยธรรม 
คุณธรรม ภายใต้พื้นฐานของผลประโยชน์ประเทศชาต ิ 
จะเป็นพลังส�ำคัญในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศให้มี 
ความเจรญิเตบิโตอย่างมัน่คงและยัง่ยนื สดุท้ายนี ้ผมขอขอบคณุ 
ผูบ้รหิาร เจ้าหน้าที ่ทัง้ของส�ำนกังบประมาณและหน่วยรบั 
งบประมาณ ทีไ่ด้ร่วมกนัปฏบิตังิานจนประสบความส�ำเร็จ
ด้วยดี มา ณ โอกาสนี้ด้วย

นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ
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รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

นางวิยดา โชติรัตนะศิริ
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

นายสมหมาย ลักขณานุรักษ์
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

หม่อมราชวงศ์ รณจักร์ จักรพันธ์ุ
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ
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นายเฉลิมพล เพ็ญสูตร
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

นายสมมิตร โตรักตระกูล
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

นายอนันต์ แก้วก�ำเนิด
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ
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ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ

นายบุญชู ประสพกิจถาวร
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ

นางอลิสา ปิ่นประเสริฐ
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ

นางสาวรัชนี เครือรัตน์
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ

นายกรณินทร์ กาญจโนมัย
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ
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นายพยุงศักดิ์ ครเจริญ
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ

นางดรงค์รัตน์ กล้าหาญ
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ

นายยุทธนา สาโยชนากร
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ

นางสาวกนกรัตน์ ขุนทอง
ที่ปรึกษาสำ�นักงบประมาณ
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ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน กอง ศูนย์ สถาบัน และกลุ่ม

ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

นายเอกสิทธิ์ ยุทธชัยวรกุล
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ

นางพันพร โตวิริยะเวช
ผู้อำ�นวยการ	

สำ�นักงานผู้อำ�นวยการ

นายนิรันดร จอมทอง
ผู้อำ�นวยการ	

กองกฎหมายและระเบียบ
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ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน กอง ศูนย์ สถาบัน และกลุ่ม

นางกนกพรรณ อ่อนนุช
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑

นางสาวอรรจนา ปัทมสิงห์ ณ อยุธยา 
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๔

นางกนกกร เจริญพงศ์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๒

นายพลากร ม่วงพันธ์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๕

นายวิศนุเวศ เศวตนันทน์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ 	

เขตพื้นที่ ๓

นายมหิทธิ จันทรฉายะ
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ 	

เขตพื้นที่ ๖
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นางสาวสรรศิริ บ�ำรุงชีพ
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๗

นางสาวศรินทิพย์ ธนวิจิตรพันธ์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๐

นางศันสนีย์ ปริภัณฑ์ยุคนธร
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๘

นางสาวเกศแก้ว วิจารณกรณ์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๑

นายพร้อมพงศ์ พฤกธารา
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๙

นางสาวระวีวรรณ จุมพล
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๒

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน กอง ศูนย์ สถาบัน และกลุ่ม
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นายวีรศักดิ์ นิจสุนกิจ
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๓

นายวราวุธ กุลสิงห์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๖

นางสาวจิรภัทรา ชิวปรีชา
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๔

นางนิยะดา อภิชาติกาญจนากุล
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๗

นางสาวจินตนา กังสพฤฒิกุล
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๕

นางธัญภา เปมานุลักษ์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เขตพื้นที่ ๑๘
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นายชุมพล เด็จดวง
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านการบริหาร

นางสาวเพ็ญแข จันทร์สว่าง
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านเศษฐกิจ ๑

นางสาวมัทนา เจริญศรี
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านความมั่นคง ๑

นายอดิศร กิจขยัน
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านเศรษฐกิจ ๒

นางสาวทัดระวี พรหมสาขา ณ สกลนคร
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านความมั่นคง ๒

นายธีรเดช ถิรพร
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านเศรษฐกิจ ๓

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน กอง ศูนย์ สถาบัน และกลุ่ม
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ว่าที่ ร.ต. กิติศักดิ์ ปั้นประดิษฐ์
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านเศรษฐกิจ ๔

นายน้อง เจริญนาค
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านสังคม ๓

นางมัลลิกา ภูษาทอง
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านสังคม ๑

นายอนันต์ ปานคล้าย
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

ด้านสังคม ๔

นางอมรรัตน์ ภูมิวสนะ
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ 	

ด้านสังคม ๒

นายสารสิน ศิริถาพร
ผู้อำ�นวยการกองจัดทำ�งบประมาณ	

เพื่อการบูรณาการงบประมาณเขตพื้นที่

และการบูรณาการงบประมาณ	

ในการบริหารราชการในต่างประเทศ
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นายคงศักดิ์ บูรณะกุล
ผู้อำ�นวยการ	

กองจัดทำ�งบประมาณองค์การบริหาร	

รูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ

นางสาวเปรมใจ ชูปรีชา
ผู้อำ�นวยการ	

กองประเมินผล ๒

นางสาวประนิอร เตียวตรานนท์
ผู้อำ�นวยการ	

กองนโยบายงบประมาณ

นายสุพัฒน์ นาครัตน์
ผู้อำ�นวยการ	

กองพัฒนาระบบงบประมาณ	

และการจัดการ

นายอภิชาติ รัตนราศรี
ผู้อำ�นวยการ	

กองประเมินผล ๑

นายอนุชา ภาระนันท์
ผู้อำ�นวยการ	

กองมาตรฐานงบประมาณ ๑

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน กอง ศูนย์ สถาบัน และกลุ่ม
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นางสาวรุ่งทิพย์ ลิมปาภินันท์
ผู้อำ�นวยการ	

กองมาตรฐานงบประมาณ ๒

นางพลินี เตชะมวลไววิทย์
ผู้อำ�นวยการสถาบันพัฒนาบุคลากร	

ด้านการงบประมาณ

นางเพชรัตน์ เสรีพันธ์พานิช
ผู้อำ�นวยการ	

กองยุทธศาสตร์การงบประมาณ

นางอภิญญา กะสีวัฒน์
ผู้อำ�นวยการ	

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

นายชูเกียรติ ช่วงชัยชัชวาล
ผู้อำ�นวยการ	

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

นางปวิตรา ธรรมศิริ
ผู้อำ�นวยการ	

กลุ่มตรวจสอบภายใน
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✓	วิสัยทัศน์ พันธกิจ หน้าที่และอ�ำนาจ	
✓	โครงสร้าง	
✓	อัตราก�ำลัง	
✓	งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔

ข้อมูลทั่วไป

ส่วนที่๑
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๑.	 เสนอแนะและให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในด้านการงบประมาณแก่รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐ

๒.	 จัดท�ำงบประมาณรายจ่ายที่สนองต่อนโยบายและเป้าหมายนโยบายของรัฐบาล 	

	 โดยค�ำนึงถึงวินัยทางการคลัง และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ	

๓.	 บริหารจัดการงบประมาณ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุเป้าหมาย 	

	 ผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนที่ก�ำหนดไว้	

๔.	 ติดตามประเมินผลและรายงานผลความส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน	

	 จากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ

พันธกิจ

หน้าที่และอำ�นาจ

วิสัยทัศน์

๑.	 ด�ำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	

๒.	 เสนอแนะนโยบายและแนวทางการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ 
	 และแนวทางการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติต่อคณะรัฐมนตรี

๓.	 ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในการจัดท�ำงบประมาณที่สอดคล้องกับการงบประมาณแก่ส่วนราชการ 
	 และรัฐวิสาหกิจ

๔.	 จัดท�ำงบประมาณรายจ่ายโดยค�ำนึงถึงวินัยทางการคลังและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

๕.	 จัดท�ำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีและร่างพระราชบัญญัติ 
	 งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

๖.	 จัดท�ำข้อเสนอเพิ่มหรือลดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
	 และก�ำลังเงินของแผ่นดินต่อคณะรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี

๗.	 บริหารจัดการงบประมาณเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่า ให้บรรลุเป้าหมาย 
	 และผลสัมฤทธิ์ของงานตามแผนที่ก�ำหนดไว้

๘.	 ติดตามผล ประเมินผล และรายงานผลความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานของส่วนราชการ 
	 และรัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี

๙.	 จัดท�ำรายงานการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

๑๐.	เสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในด้านการงบประมาณและด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

๑๑.	ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�ำหนดให้เป็นอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงบประมาณ 
	 หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๙  
ได้ก�ำหนดอ�ำนาจหน้าที่ของส�ำนักงบประมาณไว้ ดังนี้

ส�ำนกังบประมาณเป็นหน่ึงในกลไกท่ีส�ำคัญ 
ในการขับเคล่ือนนโยบายรัฐบาลทีทั่นสมัยและเช่ือถือได้
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โครงสร้าง

หมายเหตุ : - - - -	 หมายถึงโครงสร้างที่ได้ปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการเป็นการภายใน

ส�ำนักงาน	

ผู้อ�ำนวยการ

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้าน	

การบริหาร

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านเศรษฐกิจ 

๑

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านสังคม 	

๑

กองจัดท�ำงบประมาณเพื่อการบูรณาการ

งบประมาณเขตพื้นท่ี และการบูรณาการ

งบประมาณในการบริหารราชการในต่างประเทศ

กอง	

ประเมินผล 	

๑

กอง	

ยุทธศาสตร	์

การ	

งบประมาณ

กองกฎหมาย

และระเบียบ

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ	

ด้าน	

ความมั่นคง 	

๑

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านเศรษฐกิจ 

๒

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านสังคม 	

๒

กอง	

ประเมินผล 	

๒

ศูนย	์

เทคโนโลยี

สารสนเทศ

กองนโยบาย	

งบประมาณ

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้าน	

ความมั่นคง 	

๒

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านเศรษฐกิจ 

๓

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านสังคม 	

๓

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ	

เขตพื้นที่ 	

๑ - ๑๑

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ	

เขตพื้นที่ 	

๑๒ - ๑๘

กอง	

มาตรฐาน	

งบประมาณ 	

๑

สถาบัน	

พัฒนา	

บุคลากร 	

ด้านการ	

งบประมาณ

กองพัฒนา

ระบบ	

งบประมาณและ

การจัดการ

กองจัดท�ำ

งบประมาณ

องค์การบริหาร

รูปแบบพิเศษ

และรัฐวิสาหกิจ

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านเศรษฐกิจ 

๔

กองจัดท�ำ	

งบประมาณ 

ด้านสังคม 	

๔

กอง	

มาตรฐาน	

งบประมาณ 	

๒

ส�ำนักงบประมาณ

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มตรวจสอบภายใน
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๙๓๗๓

๘๔๐

บร�หาร อำนวยการ ว�ชาการ ทั่วไป

ข�าราชการ

ลูกจ�างประจำ

พนักงานราชการ

อัตรากำ�ลัง

* ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓

จ�ำแนกประเภท ข้าราชการ ลูกจ้างประจ�ำ พนักงานราชการ

ข้าราชการจ�ำแนกประเภท ต�ำแหน่ง และเพศ

ประเภทอัตราก�ำลัง รวม (คน) ชาย (คน) หญิง (คน)

ข้าราชการ ๘๔๐ ๒๔๕ ๕๙๕

ลูกจ้างประจ�ำ ๗๓ ๔๓ ๓๐

พนักงานราชการ ๙๓ ๓๑ ๖๒

รวม ๑,๐๐๖ ๓๑๙ ๖๘๗
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บุคลากรส�ำนักงบประมาณจ�ำแนกตามระดับการศึกษา

๑๐

ต่ำกว�าปร�ญญาตร� ปร�ญญาตร� ปร�ญญาโท ปร�ญญาเอก

ประเภท ระดับต�ำแหน่ง จ�ำนวนต�ำแหน่ง (คน) ชาย (คน) หญิง (คน)
บริหาร สูง	 (บส.) 7 3 4

ต้น	 (บต.) 1 1 -
อ�ำนวยการ สูง	 (อส.) 33 18 15
วิชาการ ทรงคุณวุฒิ	 (ทว.) 7 5 2

เชี่ยวชาญ	 (ชช.) 31 11 20
ช�ำนาญการพิเศษ	 (ชพ.) 155 49 106
ช�ำนาญการ	 (ชก.) 257 63 194
ปฏิบัติการ	 (ปก.) 258 89 169

ทั่วไป อาวุโส	 (อว.) 13 1 12
ช�ำนาญงาน	 (ชง.) 68 - 68
ปฏิบัติงาน	 (ปง.) 10 5 5

รวม 840 245 595

* ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563

หน่วย : คน

ประเภทอัตราก�ำลัง รวม ต�่ำกว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

ข้าราชการ 840 31 233 566 10

ลูกจ้างประจ�ำ 73 60 13 - -

พนักงานราชการ 93 12 76 5 -

รวมทั้งสิ้น 1,006 103 322 571 10

* ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563
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รวมทั้งสิ�น งบบุคลากร งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ�ายอื่น

ป� ๒๕๖๒

ป� ๒๕๖๓

ป� ๒๕๖๔

จ�ำแนกตามประเภทงบรายจ่าย

หน่วย : ล้านบาท

ประเภทงบรายจ่าย ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564

รวมทั้งสิ้น 1,988.7474 1,164.1303 1,046.2265

งบบุคลากร 443.9780 440.1524 426.1443

งบด�ำเนินงาน 180.6411 190.1273 191.0885

งบลงทุน 1,330.0743 502.8768 362.6272

งบรายจ่ายอื่น 34.0540 30.9738 66.3665

* ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2563

งบประมาณรายจ่ายประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2564
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ผลการดำ�เนินงาน

ส่วนที่๒
✓	 การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง 
	 ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของส�ำนัก 
	 งบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
✓	 การวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ	

	 -	 การจัดท�ำงบประมาณรายจ่าย	
	 	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

	 -	 การด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็น	
	 	 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย	
	 	 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564	

✓	 การบริหารงบประมาณ 
	 -	 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 	
	 	 พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน

	 -	 มาตรการด้านการงบประมาณเพื่อบรรเทา	
	 	 ผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของ	
	 	 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 	
	 	 (COVID-19) และสถานการณ์ภัยแล้ง

	 -	 รายงานการโอนงบประมาณรายจ่าย	
	 	 ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 	
	 	 พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๑ ประจ�ำปี	
	 	 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 -	 รายงานการโอนจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลง	
	 	 เงินจัดสรรประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

✓	 การติดตามและประเมินผล
	 -	 การติดตามและประเมินผลในมิติหน่วยรับ	
	 	 งบประมาณ

	 -	 การติดตามและประเมินผลแผนงาน	
	 	 บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และนโยบายส�ำคัญ	
	 	 ของรัฐบาล

	 -	 พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 	
	 	 พ.ศ. ๒๕๖๓ 

✓	 การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณ 
	 เชิงยุทธศาสตร์
	 -	 แผนการก�ำหนดให้องค์กรปกครอง	
	 	 ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณ 

	 -	 การด�ำเนินการด้านการพัฒนาบุคลากร	
	 	 ด้านการงบประมาณ	 

	 -	 เงินทุนส�ำรองจ่ายตามกฎหมาย	
	 	 วิธีการงบประมาณ

	 -	 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศตามแนวทาง	
	 	 การพัฒนาสู่รัฐบาลดิจิทัล

	 -	 การจัดท�ำและประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย

	 -	 การประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการ	
	 	 ด้านการงบประมาณ : OECD Asian Senior 	
	 	 Budget Officials Meeting ครั้งที่ ๑๕

	 -	 การด�ำเนินการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน	
	 	 การทุจริต (ศปท.) ประจ�ำปีงบประมาณ 	
	 	 พ.ศ. ๒๕๖๓
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การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
ของสำ�นักงบประมาณ ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ส�ำนักงบประมาณได้ด�ำเนินการตามกรอบแนวทาง 
การประเมนิส่วนราชการตามมาตรการปรบัปรงุประสทิธภิาพ 
ในการปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ตามทีส่�ำนกังาน ก.พ.ร. ก�ำหนดหลกัการจดัท�ำตวัชีว้ดัไว้ว่า  
“ส่วนราชการไม่ต้องก�ำหนดองค์ประกอบและจ�ำนวน 
ตัวชี้วัดในแต่ละองค์ประกอบ มีจ�ำนวนตัวชี้วัดอย่างน้อย  
๓ - ๕ ตัวชี้วัด แต่ละตัวชี้วัดต้องเชื่อมโยงได้อย่างน้อย  
๑ องค์ประกอบ โดยก�ำหนดน�ำ้หนกัตวัชีว้ดัตามความส�ำคญั
และความเหมาะสมรวมเท่ากับร้อยละ ๑๐๐” 

	 ตามหลักการดังกล่าวส�ำนักงบประมาณได้ก�ำหนด 
ตัวชี้วัด จ�ำนวน ๕ ตัวชี้วัด ดังนี้

	 ตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละของการปรับลดและแปรญัตติ
เพิม่วงเงนิการจดัสรรงบประมาณครอบคลมุและสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์ชาติ น�้ำหนักร้อยละ ๒๐

	 ตัวชี้วัดที่ ๒ สัดส่วนค่าใช้จ่ายบุคลากรของรัฐต่อ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีลดลง น�้ำหนักร้อยละ ๒๕

	 ตัวชี้วัดที่  ๓ ร ้อยละความพึงพอใจของการน�ำ 
เทคโนโลยดีจิทิลัมาใช้ เพือ่การจดัท�ำและบรหิารงบประมาณ  
น�้ำหนักร้อยละ ๑๕

	 ตัวชี้วัดท่ี ๔ สัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปี น�้ำหนักร้อยละ ๑๕

	 ตัวชี้วัดที่ ๕ ระดับความส�ำเร็จของการติดตาม 
ผลการด�ำเนนิงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรบั 
งบประมาณ น�้ำหนักร้อยละ ๒๕ ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย 
๒ ตัวชี้วัด คือ ๕.๑ ร้อยละการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ภาพรวม ๕.๒ ร้อยละการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายลงทนุ 

	 ทั้งนี้ รายงานการประเมินตนเองจากระบบการ
รายงานผลการประเมนิส่วนราชการ ตามมาตรการปรบัปรงุ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  (e-SAR) ของส�ำนักงาน ก.พ.ร. ปรากฏว่า  
ส�ำนักงบประมาณได้คะแนน ๗๑ .๙๒  จัดอยู ่ในระดับ
มาตรฐานขั้นต้น (สรุปตามตาราง) ซึ่งมี ๒ ตัวชี้วัดที่บรรลุ 
เป้าหมายขัน้สงู ได้แก่ ตวัชีว้ดัที ่๒ สดัส่วนค่าใช้จ่ายบคุลากร
ของรฐัต่องบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีลดลง และตวัชีว้ดัที ่๕  
ระดับความส�ำเร็จของการติดตามผลการด�ำเนินงาน
และการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ  
ตัวชี้วัดย่อย ๕ .๑  ร้อยละการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ภาพรวม ตัวชี้วัดย่อย ๕.๒ ร้อยละการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายลงทุน
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ตัวชี้วัด
เป้าหมาย 

ขั้นต้น  
(๕๐)

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(๗๕)

เป้าหมาย
ขั้นสูง

(๑๐๐)

ผลการ
ด�ำเนินงาน

คะแนนของ
ผลการ 

ด�ำเนินงาน

คะแนนผลการด�ำเนินงาน 
ที่ถ่วงน�้ำหนักแล้ว

น�้ำหนัก 
ตัวชี้วัด 
ร้อยละ

คะแนน 
ถ่วง 

น�้ำหนัก*

(๑) ร้อยละของการปรับลด
และแปรญัตติเพิ่มวงเงิน 
การจัดสรรงบประมาณ
ครอบคลุมและสอดคล้อง
ยุทธศาสตร์ชาติ

๑ ๐.๗๔ ๐.๖๗ ๐.๙๗ ๕๒.๘๘ ๒๐ ๑๐.๕๘

(๒) สัดส่วนค่าใช้จ่าย
บุคลากรของรัฐต่อ 
งบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปีลดลง

ร้อยละ 
๒๕.๙๗  
(ค่าเฉลี่ย 

๒ ปี  
(ปี ๖๑ - 
๖๒))

ร้อยละ 
๒๔.๓๐
(เป้าหมาย 
ปี ๖๓)

ร้อยละ 
๒๔.๐๐

(เป้าหมาย 
ปี ๖๔)

๒๓.๘๑ ๑๐๐ ๒๕ ๒๕

(๓) ร้อยละความพึงพอใจ
ของการน�ำเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใช้เพื่อการจัดท�ำและ
บริหารงบประมาณ

ร้อยละ 
๗๕

ร้อยละ 
๘๐

ร้อยละ 
๘๕

๗๑.๓๒ ๐ ๑๕ ๐

(๔) สัดส่วนรายจ่ายลงทุน
ต่องบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๒๐ ของ 
งบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปี

ร้อยละ 
๒๐

ร้อยละ 
๒๐.๑
(ผลการ
ด�ำเนิน
งาน  

ปี ๖๓)

ร้อยละ 
๒๑.๓ 

(ค่าเฉลี่ย 
๕ ปี  

(ปี ๕๙ - 
๖๓))

๒๐.๔๕ ๘๒.๒๙ ๑๕ ๑๒.๓๔

(๕) ระดับความส�ำเร็จของ
การติดตามผล 
การด�ำเนินงานและ 
การใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดย่อย  
๒ ตัวชี้วัด คือ

๙๖.๐๒** ๒๕ ๒๔
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หมายเหตุ:	 *	 ๑.	คะแนนถ่วงน�้ำหนัก = คะแนนของผลด�ำเนินงาน x น�้ำหนักของตัวชี้วัด
	 	 	 	 	 	 	 ๑๐๐
	 	 ๒.	ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้ก�ำหนดเกณฑ์การประเมินส่วนราชการ ดังนี้ 
 	 	 	 ๒.๑	ระดับคุณภาพมีคะแนนผลการด�ำเนินงานอยู่ระหว่าง ๙๐ - ๑๐๐ คะแนน 
	 	 	 ๒.๒	ระดับมาตรฐานขั้นสูงอยู่ระหว่าง ๗๕ - ๘๙.๙๙ คะแนน 
	 	 	 ๒.๓	ระดับมาตรฐานขั้นต้นอยู่ระหว่าง ๖๐ - ๗๔.๙๙ คะแนน 
	 	 	 ๒.๔	ระดับต้องปรับปรุงมีคะแนนผลการด�ำเนินงานต�่ำกว่า ๖๐ คะแนน 
	 **	๓.	คะแนนของผลการด�ำเนินงานตัวชี้วัดที่ ๕ เท่ากับ ๙๖.๐๒ ค�ำนวณจาก ค่าเฉลี่ยของคะแนนของผลการด�ำเนินงานตัวชี้วัดย่อย  
	 	 	 ๕.๑ และ ๕.๒ ((๙๖.๕๕ + ๙๕.๔๘) /๒)

	 อนึ่ง มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๓ เห็นชอบตามที่ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ เนื่องจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธ์ุใหม่ ๒๐๑๙  (COVID-19) มีผลกระทบต่อการประเมินส่วนราชการ 
ตามมาตรการปรับปรุงฯ ดังนั้น ในการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส�ำนกังาน ก.พ.ร. จะไม่น�ำผลการด�ำเนนิงานของส่วนราชการมาประเมนิตามมาตรการฯ  
ดังกล่าว แต่ให้ส่วนราชการรายงานผลการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัดเดิม เพื่อใช้ในการติดตามผล (Monitoring)  
และให้ส่วนราชการถอดบทเรียนในการบริหารจัดการผลกระทบและการแก้ไขปัญหาของหน่วยงาน

ตัวชี้วัด
เป้าหมาย 

ขั้นต้น  
(๕๐)

เป้าหมาย
มาตรฐาน 

(๗๕)

เป้าหมาย
ขั้นสูง

(๑๐๐)

ผลการ
ด�ำเนินงาน

คะแนนของ
ผลการ 

ด�ำเนินงาน

คะแนนผลการด�ำเนินงาน 
ที่ถ่วงน�้ำหนักแล้ว

น�้ำหนัก 
ตัวชี้วัด 
ร้อยละ

คะแนน 
ถ่วง 

น�้ำหนัก*

	 ๕.๑ ร้อยละการใช้จ่าย 
งบประมาณรายจ่าย 
ภาพรวม

๙๐ ๙๕ ๑๐๐ ๙๙.๓๑ ๙๖.๕๕ ๑๒.๕๐ ๑๒.๐๗

	 ๕.๒ ร้อยละการใช้จ่าย 
งบประมาณรายจ่ายลงทุน

๘๐ ๙๐ ๑๐๐ ๙๘.๑๙ ๙๕.๔๘ ๑๒.๕๐ ๑๑.๙๓

คะแนนเฉลี่ย ๑๐๐ ๗๑.๙๒
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การวางแผนและจัดทำ�งบประมาณ

การจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 การจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  รัฐบาลได ้ค�ำนึงถึงการด�ำเนินภารกิจ  
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาต ิ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย
ความม่ันคงแห่งชาต ิแผนการปฏริปูประเทศ นโยบายส�ำคญั 
ของรฐับาล ให้ประสบผลส�ำเรจ็และเกิดผลอย่างเป็นรปูธรรม  
และสนับสนุนให้เศรษฐกิจของประเทศมีการขยายตัว  
อย่างต่อเนือ่ง โดยได้ก�ำหนดนโยบายและแนวทางการจดัท�ำ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดงันี้

	 ๑.	 ด�ำเนินนโยบายงบประมาณขาดดุล ภายใต้กรอบ
วนิยัการเงนิการคลงัและความจ�ำเป็นของการใช้จ่ายภาครฐั  
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจให ้เกิดการขยายตัวอย ่างมี
ประสิทธิภาพ 

	 ๒.	 ให้ความส�ำคัญกับการจัดท�ำงบประมาณแบบ 
บรูณาการในทกุมติ ิทัง้มติกิระทรวง/หน่วยงาน มติบูิรณาการ
เชิงยทุธศาสตร์และมติบิรูณาการเชงิพืน้ที ่ให้มคีวามเชือ่มโยง  
สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
คุม้ค่า และไม่ซ�ำ้ซ้อน เพ่ือให้การขบัเคลือ่นการด�ำเนินงานของ
รฐับาลเกดิผลส�ำเรจ็อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้การพฒันา 
ประเทศบรรลุเป้าหมายตามที่ก�ำหนด

	 ๓.	 ให้ความส�ำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและความต้องการของประชาชน ทัง้ในระดบัชาต ิ
ระดับพื้นที่ ภาค กลุ่มจังหวัด จังหวัด และท้องถิ่น รวมทั้ง 
ภารกิจที่ต้องด�ำเนินการในพื้นที่ให้มีการกระจายอย่าง 
เป็นธรรม โดยยึดหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยม ี
รายละเอียดค่าใช้จ่ายที่มีความชัดเจนและสมเหตุสมผล

	 ๔.	 ให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างศักยภาพทาง 
การคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพ่ือเพิม่ศกัยภาพ
การถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะระดับท้องถิ่น 
แก่ประชาชนให้มคุีณภาพชีวติทีด่ยีิง่ขึน้ ลดความเหล่ือมล�ำ้ 
ทางการคลงัระหว่างท้องถิน่ รวมทัง้การพฒันาประสทิธภิาพ
การจัดเก็บรายได้และประสิทธิผลการใช้จ่ายขององค์กร
ปกครองส ่วนท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับหลักการตาม 
พระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่จะต้องให้มีการกระจายอ�ำนาจ 
เพิ่มขึ้น และสอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ๕.	 ให้ความส�ำคัญกบัการฟ้ืนฟ ูบรรเทา และแก้ปัญหา 
ผู ้ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙  จากการที่รัฐบาลประกาศให้สถานการณ์
การระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
เป็นวาระแห่งชาติ ซึ่งการแพร่ระบาดส่งผลต่อสุขภาพ 
และการด�ำรงชีวิตของประชาชน รวมทั้งสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวม

	 ๖.	 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดท�ำงบประมาณให้
ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน โดยให้หน่วยรับงบประมาณท่ีมี
เงนินอกงบประมาณหรอืเงนิสะสมคงเหลือ พจิารณาน�ำเงนิ
ดังกล่าวมาใช้ด�ำเนินภารกิจของหน่วยงานเป็นล�ำดับแรก 
ควบคู่ไปกับการพิจารณาทบทวนเพื่อชะลอ ปรับลด หรือ
ยกเลิกการด�ำเนนิโครงการทีม่คีวามส�ำคัญในระดบัต�ำ่ หรอื
หมดความจ�ำเป็น เพื่อน�ำงบประมาณดังกล่าวมาสนับสนุน
นโยบายส�ำคัญหรอืโครงการท่ีมคีวามส�ำคัญเร่งด่วน มคีวาม
พร้อมในการด�ำเนนิการสงู รวมทัง้ให้ความส�ำคญักบัการน�ำ
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
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พ.ศ. ๒๕๖๒ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ มาประกอบการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับศักยภาพการใช้จ่าย
งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเพ่ือให้การใช้จ่าย 
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดเกิดประโยชน์สูงสุด

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ได้ก�ำหนดวงเงิน 
งบประมาณรายจ่าย จ�ำนวน ๓,๒๘๕,๙๖๒.๕ ล้านบาท หรอื
คิดเป็นร้อยละ ๒๐ .๐  ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
เพ่ือให้หน่วยรบังบประมาณมงีบประมาณรายจ่ายเพยีงพอ 
ในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน โดยมีประมาณการรายได้สุทธิ จ�ำนวน 
๒,๖๗๗,๐๐๐  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖ .๓  ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ และก�ำหนดวงเงินกู้เพ่ือ
ชดเชยการขาดดลุงบประมาณ จ�ำนวน ๖๒๓,๐๐๐ ล้านบาท  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓ .๘  ของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ ซึ่งการขาดดุลงบประมาณจ�ำนวนดังกล่าว 

หน่วย : ล้านบาท

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

งบประมาณ

จ�ำนวน ร้อยละ

รวมทั้งสิ้น ๓,๒๘๕,๙๖๒.๕ ๑๐๐.๐ 

๑.	 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๔๐๖,๔๖๙.๗ ๑๒.๔ 

๒.	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓๙๔,๕๘๘.๕ ๑๒.๐

๓.	 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๕๗๙,๓๘๘.๓  ๑๗.๖

๔.	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ๘๐๐,๖๓๓.๐ ๒๔.๔

๕.	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ๑๑๖,๐๓๑.๗ ๓.๕

๖.	 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ๕๕๕,๕๗๑.๔ ๑๖.๙

๗.	 รายการค่าด�ำเนินการภาครัฐ ๔๓๓,๒๗๙.๙ ๑๓.๒

ยังอยู่ในระดับที่ไม่ส่งผลกระทบต่อวินัยและฐานะการคลัง
ของประเทศในระยะยาว โดยรฐับาลได้ก�ำหนดนโยบายและ
แนวทางการจัดสรรงบประมาณที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ได้จัดท�ำข้ึนให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ชาต ิ(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒  (พ.ศ. ๒๕๖๐  - ๒๕๖๔ ) นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๒  - 
๒๕๖๕) แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายส�ำคัญของ
รัฐบาล เพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง 
การพฒันาของยทุธศาสตร์ชาตใิห้เกดิผลอย่างเป็นรปูธรรม
และบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความ
มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื เป็นประเทศทีพ่ฒันาแล้ว ด้วยการพฒันา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ประกอบด้วย  
๖ ยุทธศาสตร์และรายการค่าด�ำเนินการภาครัฐ ดังนี้
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หน่วย : ล้านบาท

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ งบประมาณ

จ�ำแนกตามแผนงานบูรณาการ จ�ำนวน ร้อยละ

รวมทั้งสิ้น ๒๕๐,๗๔๒.๓ ๑๐๐

๑.	 แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ๙,๕๖๓.๓ ๓.๘

๒.	 แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด ๖,๑๒๙.๒ ๒.๔

๓.	 แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ๙๐๓.๑ ๐.๔

๔.	 แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว ๖,๗๗๔.๙ ๒.๗

๕.	 แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ๒๑,๗๕๘.๒ ๘.๗

๖.	 แผนงานบูรณาการพัฒนาด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ ๑๐๖,๑๑๕.๗ ๔๒.๓

๗.	 แผนงานบูรณาการพัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาดกลาง 
	 และขนาดย่อมสู่สากล

๑,๒๑๐.๐ ๐.๕

๘.	 แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ๕,๗๕๑.๖ ๒.๓

๙.	 แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ๒๑,๔๘๙.๕ ๘.๖

๑๐.	แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย ๙๒๔.๓ ๐.๔

๑๑.	แผนงานบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ๒,๐๙๒.๖ ๐.๘

๑๒.	แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน�้ำ ๖๕,๕๔๘.๗ ๒๖.๑

๑๓.	แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล ๑,๙๐๓.๒ ๐.๘

๑๔.	แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ๕๗๘.๐ ๐.๒

	 ทั้งนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  จึงสามารถจ�ำแนกงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ออกเป็น ๖ กลุ่มงบประมาณ ประกอบด้วย

	 การจัดท�ำงบประมาณในลักษณะบูรณาการเพ่ือเช่ือมโยงภารกิจและการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่มีเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์เดียวกัน โดยมีจุดมุ่งหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ลดความซ�้ำซ้อนและเป็นเครื่องมือ 
ขับเคลื่อนนโยบายส�ำคัญให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย ๑๔ เรื่อง ดังนี้
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หน่วย : ล้านบาท

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ งบประมาณ

จ�ำแนกตามกลุ่มงบประมาณ จ�ำนวน ร้อยละ

รวมทั้งสิ้น ๓,๒๘๕,๙๖๒.๕ ๑๐๐.๐

๑.	 งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ๖๑๔,๖๑๖.๒ ๑๘.๗

๒.	 งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ ๑,๑๒๑,๕๕๘.๒ ๓๔.๒

๓.	 งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ๒๕๐,๗๔๒.๓ ๗.๖

๔.	 งบประมาณรายจ่ายบุคลากร ๗๘๒,๕๖๖.๘ ๒๓.๘

๕.	 งบประมาณรายจ่ายส�ำหรับทุนหมุนเวียน ๒๒๓,๐๒๔.๗ ๖.๘

๖.	 งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช�ำระหนี้ภาครัฐ ๒๙๓,๔๕๔.๓ ๘.๙

	 ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการ 
ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
จ�ำแนกตามยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้

	 ๑.	 ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

	 เป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุนให้
ประชาชนมีความสุข ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติ 
และทุกระดับ โดยมุ่งเน้นการปกป้องและเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ ป้องกัน รักษาความสงบภายในประเทศ 
พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมของประเทศท่ีจะ
เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ พัฒนา
ระบบบรหิารจดัการภัยพบิตั ิส่งเสรมิความสมัพนัธ์ระหว่าง 
ประเทศ บรูณาการความร่วมมอืด้านความมัน่คงกบัอาเซยีน 
และนานาชาติ รวมท้ังพัฒนากลไกการบริหารจัดการ 
ความมัน่คงแบบองค์รวม ทัง้นี ้ได้จดัสรรงบประมาณไว้เป็น
จ�ำนวนทั้งสิ้น ๔๐๖,๔๖๙.๗ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๔ ของวงเงินงบประมาณ

	 ๒.	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

	 เป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อยกระดับ
ขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้เศรษฐกิจ 
เตบิโตอย่างมเีสถยีรภาพ โดยมุง่เน้นการพฒันาภาคการเกษตร  
อาทิ เกษตรอัตลักษณ์พื้นถ่ิน เกษตรปลอดภัย เกษตร

ชีวภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ และการจัดการ
ระบบนิเวศภาคเกษตร ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการ
แห่งอนาคต อาทิ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรม
และบริการทางการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรม 
และบริการดจิทิลั อตุสาหกรรมต่อเนือ่งจากการพฒันาระบบ 
คมนาคม และการพัฒนาระบบนิเวศภาคอุตสาหกรรม  
การพัฒนาผู ้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดย่อมยคุใหม่โดยการสร้างผู้ประกอบการอจัฉรยิะ 
สร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการเงิน การตลาด ข้อมูล 
และบริการภาครัฐ การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว  
โดยการสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว อาทิ  
ท่องเทีย่วเชงิสร้างสรรค์และวฒันธรรม เชงิธรุกจิ เชงิสขุภาพ  
ความงาม และแพทย์แผนไทย การท่องเทีย่วส�ำราญทางน�ำ้ 
การท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงภูมิภาค การพัฒนาโครงสร้าง 
พื้นฐานด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ พลังงานและดิจิทัล 
การพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมทั้ง
การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ตลอดจนการพฒันาพืน้ทีร่ะดบัภาคและเมืองน่าอยูอ่จัฉรยิะ 
โดยพัฒนาเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคและเมือง 
ขนาดกลางให้เป็นเมืองน่าอยู่ ทั้งนี้ได้จัดสรรงบประมาณ 
ไว้เป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น ๓๙๔,๕๘๘.๕ ล้านบาท หรือ คิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๐ ของวงเงินงบประมาณ
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	 ๓.	 ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์

	 เป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพือ่เตรยีมคนใน
สงัคมไทยส�ำหรับการด�ำรงชวีติในโลกศตวรรษที ่๒๑ โดยมุง่เน้น 
การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมด้วยการปลูกฝัง
คณุธรรม จรยิธรรม ค่านยิม รวมทัง้เสรมิสร้างจติสาธารณะ
และการเป็นพลเมอืงด ีการพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวติ  
เน้นพฒันาคณุภาพคนในทกุช่วงวยั ตัง้แต่ช่วงการตัง้ครรภ์/ 
ปฐมวยั/วยัเรียน/วยัรุ่น/วยัแรงงาน และวยัสงูอาย ุการพฒันา 
การเรียนรู้โดยปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑  พัฒนาและส่งเสริม 
พหุปัญญา การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี โดยการ
สร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ สร้างสภาพแวดล้อมท่ีด ี 
พัฒนาระบบบริการสุขภาพท่ีทันสมัย พร้อมท้ังกระจาย
บริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และการส่งเสริม
ศกัยภาพการกฬีา ทัง้นี ้ได้จดัสรรงบประมาณไว้เป็นจ�ำนวน
ทั้งสิ้น ๕๗๙,๓๘๘.๓ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๗.๖ 
ของวงเงินงบประมาณ

	 ๔.	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 

ทางสังคม

	 เป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อสร้างโอกาส
และความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยกระจายศูนย์กลางความเจริญให้
ทัว่ถงึทัง้ประเทศและให้ความส�ำคญักบัทกุภาคส่วนในการ
เสรมิสร้างพลงัทางสงัคม ส่งเสริมการกระจายอาํนาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมการพัฒนาจังหวัด

และกลุ่มจังหวัด เพิ่มโอกาสในทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นพลัง
ทางสังคมมาร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบ
ประชารัฐ ซึ่งจะช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ
ที่ยั่งยืน เตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย รวมทั้ง
การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชมุชนในการจัดการตนเอง 
เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
สร้างหลักประกนัทางสงัคม สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถงึ 
บริการสาธารณสุข การศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐาน
อย่างทั่วถึง และเตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้ง
ในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็น
ประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท�ำประโยชน์
แก่ครอบครวั ชมุชน และสงัคม ทัง้นี ้ได้จดัสรรงบประมาณ
ไว้เป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น ๘๐๐ ,๖๓๓.๐  ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๒๔.๔ ของวงเงินงบประมาณ

	 ๕.	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคุณภาพชีวติ 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 เป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพ่ือการพัฒนา
ทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดล้อมบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยการสร้างการเติบโต 
บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว เศรษฐกิจภาคทะเล ที่เป็นมิตร 
ต่อสิง่แวดล้อม รวมทัง้สนบัสนนุการแก้ไขปัญหาฝุน่ละออง  
ปัญหาหมอกควันและไฟป่า ปัญหามลพษิ และการเปล่ียนแปลง 
สภาพภมูอิากาศ ควบคูไ่ปกบัการพฒันาพืน้ทีเ่มอืง ชนบท 
เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชงินเิวศและให้ความส�ำคญักบั
การบรหิารจดัการทรพัยากรน�ำ้ ทัง้น้ี ได้จดัสรรงบประมาณ 
ไว้เป็นจํานวนทั้งสิ้น ๑๑๖ ,๐๓๑.๗  ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๓.๕ ของวงเงินงบประมาณ

	 ๖.	 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ

บริหารจัดการภาครัฐ 

	 เป็นการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย เพื่อให้ระบบ 
การบริหารราชการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมุง่เน้น 
การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพ
ภาครัฐ ได้แก่ การบูรณาการรัฐบาลดิจิทัลเพื่อให้เป็นไป
ตามความต้องการของประชาชน ภาคธรุกจิและผู้ใช้บริการ 
การปรับสมดุลภาครัฐ การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
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การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ รวมท้ังการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และการพัฒนากฎหมาย
และกระบวนการยตุธิรรม ครอบคลมุทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ
และสังคม ทั้งนี้ ได้จัดสรรงบประมาณไว้เป็นจํานวนทั้งสิ้น 
๕๕๕,๕๗๑.๔  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖ .๙  ของ 
วงเงินงบประมาณ

	 ๗.	 รายการค่าด�ำเนินการภาครัฐ 

	 เป็นการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย เพือ่ส�ำรองไว้เป็น 
ค่าใช้จ่ายในการรองรับเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นโดยมิได้ 
คาดหมายส�ำหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น และบริหาร
จดัการหนีภ้าครฐั ทัง้นี ้ได้จดัสรรงบประมาณไว้เป็นจ�ำนวน
ทั้งสิ้น ๔๓๓,๒๗๙.๙ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๒ 
ของวงเงินงบประมาณ

การด�ำ เ นินงานรับฟ ังความคิดเห็นร ่ าง 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ส�ำนักงบประมาณได้ด�ำเนินการรับฟังความคิดเห็น 
ในการจดัท�ำร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๗  วรรคสอง และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 

การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ วรรคสาม และมาตรา ๑๓

	 การรับฟังความคิดเห็น ส�ำนักงบประมาณด�ำเนินการ
รบัฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดยการรับฟังความคิดเห็นจากภาคเอกชนและประชาชน
ทั่วไปผ่านทางเว็บไซต์ส�ำนักงบประมาณ และการรับฟัง 
ความคิดเห็นโดยท�ำหนังสือสอบถามไปยังหน่วยรับ 
งบประมาณโดยตรงเพือ่รบัฟังความคิดเหน็และข้อเสนอแนะ 

	 ในการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ได้ด�ำเนินการรับฟัง
ความคิดเห็น ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ ระหว่างวันที่ ๒๕ มีนาคม -  
๘ เมษายน ๒๕๖๓ ครัง้ที ่๒ ระหว่างวนัที ่๑๓ - ๑๕ พฤษภาคม  
๒๕๖๓ เพื่อให้ภาคเอกชน ประชาชนทั่วไป และหน่วยรับ 
งบประมาณเสนอแนะและแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
จากการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ เพือ่รองรบัสถานการณ์การแพร่ 
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

	 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท�ำร ่าง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  ผ่านทางเว็บไซต์ของส�ำนักงบประมาณ  
มีการเข้าชมผ่านทางเว็บไซต์ จ�ำนวน ๔ ,๐๖๖  ครั้ง และ
แสดงความคิดเห็น จ�ำนวน ๒๑๒ ความคิดเห็น
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การบริหารงบประมาณ

	 ๑.	 พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ ่ายประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน

	 ด้วยพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศใช้บังคับไม่ทันวันที ่ 
๑ ตลุาคม ๒๕๖๒ อนัเป็นวนัเริม่ต้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  และส�ำนักงบประมาณ 
โดยอนุมัตินายกรัฐมนตรีได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
การใช้งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ไปพลางก่อน เพ่ือให้หน่วยรบังบประมาณจ่ายเงนิหรอืก่อหนี้ 
ผูกพันตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าวได้ ตั้งแต่วันท่ี  
๑ ตุลาคม ๒๕๖๒  เป็นต้นไป โดยหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ได้ก�ำหนดให้ส�ำนกังบประมาณจดัสรรงบประมาณรายจ่าย 
ให้หน่วยรับงบประมาณได้ไม่เกินกึง่หนึง่ของแผนงานต่าง ๆ   
รายการงบกลาง และงบประมาณรายจ่ายส�ำหรบัหมนุเวยีน 
ที่ก�ำหนดไว้ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำป ีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  โดยใช ้ผลผลิต 
หรือโครงการเดิมในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  เป็นหลัก  
แต ่อาจปรับปรุงวิธีการด�ำเนินงานให ้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันได้ตามความจ�ำเป็นโดยค�ำนึงถึง
แนวทางในการด�ำเนินการและงบประมาณที่ขอรับ 
เงินจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ส�ำหรับการขอรับการจัดสรรงบประมาณให้หน่วยรับ 
งบประมาณจัดท�ำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย 
งบประมาณตามความจ�ำเป ็นที่จะต ้องใช ้จ ่ายหรือ 
ก่อหนี้ผูกพัน ได้ไม่เกินกึ่งหนึ่งของแต่ละแผนงานและ
รายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  ซึ่งในการก�ำหนดหลักเกณฑ ์
และเงื่อนไขดังกล่าว ได ้พิจารณาโดยคาดการณ์ว ่า 
ร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  จะประกาศใช้บังคับล่าช้าประมาณสี่เดือน  
ต่อมาเป็นที่แน่ชัดว่าจะมีการประกาศบังคับใช้ล่าช้า
กว่าที่ได้คาดการณ์ไว้ จึงมีความจ�ำเป็นต้องเสนอขยาย
กรอบวงเงินและเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  

ไปพลางก่อน โดยให้ส�ำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายให้หน่วยรับงบประมาณได้ไม่เกินสามในส่ีของ
แผนงานและรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ เพือ่ให้หน่วยรบั
งบประมาณสามารถใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
ไปพลางก่อนได้อย่างต่อเนื่องและบรรเทาความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นจากความล่าช้าของงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในภาพรวม โดยวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ไปพลางก่อน ถือเป็นส่วนหน่ึงของงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อ 
วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓

	 ๒.	 มาตรการด ้านการงบประมาณเพื่อบรรเทา 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือ 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และสถานการณ์ภัยแล้ง

	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ที่ระบาดในหลาย 
ประเทศ ประกอบกับสถานการณ์ภัยแล้งซึ่งมีแนวโน้ม 
ว่าจะมีความรุนแรงและยาวนาน สถานการณ์ดังกล่าว
นอกจากจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู ่
ของประชาชน อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วของประเทศไทย 
และภาคการเกษตร ยงักระทบไปถงึภาคธรุกิจและแรงงาน 
ทีเ่กีย่วข้องในวงกว้าง ดงันัน้ นอกจากการก�ำหนดมาตรการ 
จัดการแก้ไขปัญหาโดยหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจหน้าที่
โดยตรงแล้วส�ำนกังบประมาณเหน็สมควรก�ำหนดมาตรการ
ด้านการงบประมาณในการบริหารงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อเป็นมาตรการเสริม
ในการบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว และ
เป็นไปตามข้อส่ังการของนายกรัฐมนตรีในคราวประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๓ ซึ่งมอบหมาย
ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเร่งรัดด�ำเนินการ
ป้องกัน ควบคุม แก้ไขปัญหา และบรรเทาผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙  (COVID-19) ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดังนี้
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	 ๒.๑	 งบประมาณรายจ่ายประจ�ำ

	 ๒.๑.๑	 หน ่วยรับงบประมาณพิจารณาปรับลด 
งบประมาณหรือปรับเปลีย่นวธิดี�ำเนินงาน ส�ำหรบังบประมาณ 
ในลกัษณะรายจ่ายประจ�ำ  ทีม่ใิช่ค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไป
ราชการต่างประเทศให้ได้ประมาณร้อยละสบิของงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำของหน่วยรบังบประมาณ เพือ่ไปด�ำเนนิการ
ที่ก่อให้เกิดการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการหรือผู้ผลิต
รายย่อย รวมถึงการจ้างแรงงาน

	 ๒.๑.๒	 หน่วยรับงบประมาณปรับแผนการเดินทาง
ไปราชการต่างประเทศ ที่ตั้งไว้ส�ำหรับศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา อบรม ณ ต่างประเทศ โดยให้น�ำมาด�ำเนินการ
ภายในประเทศ หรือเปลีย่นแปลงงบประมาณให้ด�ำเนนิการ 
ตามแนวทางในข้อ ๑.๑ ส�ำหรบัค่าใช้จ่ายในการเดนิทางไป 
ราชการต่างประเทศกรณีอื่น กรณีการเดินทางไปประเทศ 
กลุม่เสีย่งทีม่กีารระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) หากสามารถระงับหรือเลื่อนการเดินทางได ้ 
ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณาด�ำเนินการด้วย

	 ๒.๒	 งบประมาณรายจ่ายลงทุน

	 ๒.๒.๑	 งบประมาณรายจ่ายในลักษณะค่าครุภัณฑ์
ที่มีวงเงินต�่ำกว่าหนึ่งล้านบาท หรือสิ่งก่อสร้างท่ีมีวงเงิน
ต�่ำกว่าสิบล้านบาท ที่แน่ชัดว่าไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้าง
ได้ภายในเดือนมีนาคม ๒๕๖๓  ให้หน่วยรับงบประมาณ
พิจารณาโอนหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรไปด�ำเนินการ
จัดหาครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอื่น ซ่ึงจะช่วยลด 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือสถานการณ์ภัยแล้ง 
เช่น การพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อเตรียมความพร้อมของพื้นที่
ส�ำหรับกักเก็บน�้ำในฤดูฝนโดยใช้แรงงานจากภาคเกษตร 
หรือปรับเปลี่ยนวิธีด�ำเนินการจากงานจ้างเหมาเป็นงาน
ด�ำเนินการเอง เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการจ้างงานในพื้นท่ี 
เป็นต้น โดยด�ำเนินการภายในพื้นที่จังหวัดที่ได้รับจัดสรร
งบประมาณเป็นล�ำดับแรก

	 ๒.๒.๒	 หน ่วยรับงบประมาณพิจารณาทบทวน 
การจัดหาครุภัณฑ์จากต่างประเทศด�ำเนินการจัดหา
ครุภัณฑ์จากผู ้ผลิตภายในประเทศ เว ้นแต่กรณีที่ มี 
ความจ�ำเป็นอย่างแท้จริง

	 ส�ำนักงบประมาณได้ด�ำเนินการจัดท�ำสรุปรายงาน
แผนการใช้จ่ายงบประมาณตามมาตรการด้านการงบประมาณ 
เพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) และ
สถานการณ์ภัยแล้ง เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่ 
๓  เมษายน ๒๕๖๓  ดังนี้ หน่วยรับงบประมาณที่ได้รับ 
จดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ภายใต้แผนงานพื้นฐานและแผนงานยุทธศาสตร์ จ�ำนวน 
๔๑๙  หน่วยงาน มีวงเงินคงเหลือที่ยังไม่ได้เบิกจ่ายและ 
ก่อหนี ้จ�ำนวนทัง้ส้ิน ๖๔๔,๑๘๑.๔๐๘๑ ล้านบาท แบ่งเป็น
รายจ่ายประจ�ำ จ�ำนวน ๓๖๒,๐๗๖.๙๗๕๓ ล้านบาท และ
รายจ่ายลงทุนจ�ำนวน ๒๘๒,๑๐๔.๔๓๒๙ ล้านบาท โดยมี
หน่วยรับงบประมาณก�ำหนดแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามมาตรการดังกล่าว จ�ำนวน ๑๕๘ หน่วยงาน จ�ำนวน
ทั้งส้ิน ๘ ,๔๕๕.๖๕๘๗  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑ .๓๑  
ของวงเงนิคงเหลอืทีย่งัไม่ได้เบกิจ่ายและก่อหนี ้ เพ่ือด�ำเนนิ
การตามมาตรการด้านการงบประมาณเพือ่บรรเทาผลกระทบ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และสถานการณ์ภัยแล้ง

	 ทัง้นี ้ส�ำนกังบประมาณได้พจิารณาแล้วเหน็ว่ารายการ
ที่หน่วยรับงบประมาณเสนอแผนฯ มาน้ัน มีวัตถุประสงค์
สอดคล้องกับเป้าหมายตามมาตรการด้านการงบประมาณ
เพือ่บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และสถานการณ์ 
ภัยแล้ง จ�ำนวนทั้งสิ้น ๓ ,๗๒๖.๖๒๑๖  ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๐.๕๘ ของวงเงนิคงเหลอืทีย่งัไม่ได้เบกิจ่ายและก่อหนี้ 
จ�ำแนกเป็น การด�ำเนินการตามมาตรการฯ เพื่อบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จ�ำนวน ๓,๑๘๒.๔๖๒๕  
ล้านบาท และการบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ 
ภัยแล้ง จ�ำนวน ๕๔๔.๑๕๙๑ ล้านบาท ประกอบด้วย

	 ๑)	 มาตรการด้านการงบประมาณเพื่อบรรเทา 
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จ�ำนวน ๓,๑๘๒.๔๖๒๕ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๙ ของงบประมาณที่ยังไม่ได้ 
เบิกจ่าย/ก่อหนี้ จ�ำแนกเป็น รายจ่ายประจ�ำ  จ�ำนวน 
๓,๐๔๓.๗๖๒๒  ล้านบาท และรายจ่ายลงทุน จ�ำนวน 
๑๓๘.๗๐๐๓ ล้านบาท
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	 ๒)	 มาตรการด้านการงบประมาณเพ่ือบรรเทา 
ผลกระทบจากสถานการณ์ภัยแล้ง จ�ำนวน ๕๔๔ .๑๕๙๑ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๘ ของงบประมาณที่ยังไม่ได้ 
เบิกจ่าย/ก่อหนี้ จ�ำแนกเป็น รายจ่ายประจ�ำ  จ�ำนวน 
๑๖๒.๗๔๓๓  ล้านบาท และรายจ่ายลงทุน จ�ำนวน 
๓๘๑.๔๑๕๘ ล้านบาท

	 ๓.	 รายงานการโอนงบประมาณรายจ ่ ายตาม 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๑ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ตามทีพ่ระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๕๑  ก�ำหนดให้ผู ้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ
รายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่าง
รายการที่ก�ำหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายงบกลาง หรือ
การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณ
รายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อรายงานต่อรัฐสภาภายในสามสิบวัน 
นบัแต่วนัสิน้ปีงบประมาณ ส�ำนกังบประมาณได้ด�ำเนนิการ 
จดัท�ำรายงานการโอนงบประมาณรายจ่ายตามนยัมาตรา ๕๑  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ในระหว่างวันที่  
๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ ดังนี้

	 ๓.๑	 การโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลางระหว่าง
รายการ มีการโอนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ 
เงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น วงเงินรวม 
๓๕,๐๐๐  ล้านบาท เพ่ือด�ำเนินการสมทบงบประมาณ 
รายจ่ายงบกลาง รายการอื่น ๆ จ�ำนวน ๓ รายการ ดังนี้

	 ๓.๑.๑	 สมทบงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ
ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน วงเงิน ๗,๕๐๐ ล้านบาท

	 ๓.๑.๒	 สมทบงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
เงินเบี้ยหวัด บ�ำเหน็จ บ�ำนาญ วงเงิน ๒๑,๘๕๐ ล้านบาท

	 ๓.๑.๓	 สมทบงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และ
พนักงานของรัฐ วงเงิน ๕,๖๕๐ ล้านบาท

	 ๓.๒	 การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการระหว่าง
หน่วยรับงบประมาณ 

	 - ไม่มีการโอนงบประมาณ -

	 ๓.๓	 การโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่าง
หน่วยรับงบประมาณ มีการโอนงบประมาณทั้งสิ้น จ�ำนวน 
๒๑ กระทรวง ๑๗๑ หน่วยงาน ดังนี้

	 ๓.๓.๑	 รายการโอนออก จ�ำนวน ๑๘  กระทรวง  
๘๕  หน่วยงาน วงเงินทั้งสิ้น ๔ ,๕๑๑.๑๒๕๔  ล้านบาท 
จ�ำแนกเป็น การโอนภายในกระทรวง จ�ำนวน ๑๖ กระทรวง 
๗๓ หน่วยงาน วงเงิน ๗๕๗.๒๖๗๔ ล้านบาท และการโอน
ต่างกระทรวง จ�ำนวน ๑๒ กระทรวง ๒๔ หน่วยงาน วงเงิน 
๓,๗๕๓.๘๕๘๐ ล้านบาท โดยมสีาเหตหุลกัของการโอนออก
งบประมาณรายจ่ายบุคลากร จ�ำแนกได้ ดังนี้

	 	 	 ๑)	 การโอนย้าย ตาย ลาออก ของอตัราก�ำลัง
ระหว่างปีงบประมาณ

	 	 	 ๒)	 การบรรจอุตัราใหม่ระหว่างปีงบประมาณ 
ล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนดไว้

	 	 	 ๓)	 การส้ินสุดตามวาระของคณะกรรมการ
ชุดต่าง ๆ และอยู ่ระหว่างการสรรหาจึงเป็นผลท�ำให้ 
ค่าตอบแทนที่ตั้งงบประมาณรองรับไว้หมดความจ�ำเป็น

	 	 	 ๔)	 ค่าตอบแทนตามสิทธิคงเหลือเนื่องจาก
การเปล่ียนแปลงของอตัราแลกเปล่ียนเงนิตราต่างประเทศ 
และการปรับลดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของ
นายจ้างตามมาตรการบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)

	 ๓.๓.๒	 รายการรับโอน จ�ำนวน ๑๙  กระทรวง  
๘๒  หน่วยงาน วงเงินทั้งสิ้น ๔ ,๔๕๗.๙๐๕๙  ล้านบาท 
จ�ำแนกเป็น การโอนภายในกระทรวง จ�ำนวน ๑๖ กระทรวง 
๕๘ หน่วยงาน วงเงิน ๗๕๖.๖๖๖๕ ล้านบาท และการโอน
ต่างกระทรวง จ�ำนวน ๙ กระทรวง ๓๐ หน่วยงาน วงเงิน 
๓,๗๐๑.๒๓๙๔ ล้านบาท โดยมีสาเหตุหลักของการรับโอน
งบประมาณรายจ่ายบุคลากรจ�ำแนกได้ ดังนี้

	 	 	 ๑)	 การบรรจุอัตราว่าง/อัตราใหม่ที่ได้รับ
อนุมัติเพิ่มระหว่างปีงบประมาณ
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	 	 	 ๒) 	 เงินประจ�ำต�ำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นของคณะกรรมการที่เกิดจากกฎหมาย/ประกาศ 
ที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ๓)	 ค่าตอบแทนพเิศษเพิม่ขึน้ เช่น กรณเีงนิเดอืนเตม็ขัน้เพิม่ขึน้เงนิค่าตอบแทนผูป้ฏบิตัริาชการในต่างประเทศ  
เป็นต้น

	 	 	 ๔)	 การปรับเพิ่มอัตราค่าเช่าบ้านตามพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ (ฉบับที่ ๕ ) พ.ศ. ๒๕๖๑  
และการจ่ายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑

	 	 	 ๕)	 การรบัโอนอตัราก�ำลงัระหว่างปีงบประมาณของหน่วยงานของรฐัตามกฎหมายการจดัตัง้หน่วยงานใหม่

	 ๔.	 รายงานการโอนจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ หมวด ๔ การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณ
รายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ข้อ ๒๕  บัญญัติไว้ว่าในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณ 
มีความจ�ำเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่าย โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรสามารถด�ำเนินการได ้
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหาการปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ ฯลฯ โดยค�ำนึงถึงประโยชน์ต่อประชาชน 
ความประหยัด ความคุ้มค่า ความโปร่งใส รวมทั้งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ แผนการปฏิรูปประเทศ 
และเป้าหมายการให้บริการกระทรวงด้วย โดยมรีายละเอยีดการโอนเปลีย่นแปลงเงนิจดัสรร เมือ่เทยีบกับวงเงนิงบประมาณ
ภายหลังพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบด้วย

ตารางที่ ๑ รายงานการโอนจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

รายการโอนออก
จำ�นวน 129,654.45 ล้านบาท

รายการรับโอน
จำ�นวน 129,654.45 ล้านบาท

1.	 การโอนงบประมาณรายการก่อหนี้ผูกพัน 
	 ข้ามปีงบประมาณที่ด�ำเนินการล่าช้ากว่า 
	 แผนการปฏิบัติงาน ไปสมทบรายการที่ด�ำเนินการ 
	 ได้เร็วกว่าแผนการปฏิบัติงานที่ก�ำหนดไว้  
	 จ�ำนวน 9,206.35 ล้านบาท

2.	 หมดความจ�ำเป็น จ�ำนวน 5,114.52 ล้านบาท  
	 เป็นการโอนเงินจัดสรรจากรายการงบประมาณ 
	 รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ที่ไม่ 
	 สามารถด�ำเนินการได้ ไปใช้จ่ายในเรื่องที่มีความ 
	 จ�ำเป็นเร่งด่วนกว่า หรือเป็นการใช้จ่ายตามนโยบาย 
	 รัฐบาล เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
	 โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)

3.	 เงินเหลือจ่าย จ�ำนวน 38,078.13 ล้านบาท

4.	 อื่น ๆ จ�ำนวน 77,255.45 ล้านบาท  
	 เป็นการควบรวมรายการในขั้นตอนการจัดสรร 
	 และแก้ไขรายละเอียดรายการ

1.	 เพื่อแก้ปัญหาการปฏิบัติงาน  
	 จ�ำนวน 14,735.40 ล้านบาท

2.	 เพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการ 
	 จ�ำนวน 17,309.05 ล้านบาท

3.	พัฒนาบุคลากร จ�ำนวน 805.96 ล้านบาท

4.	พัฒนาเทคโนโลยี จ�ำนวน 789.40 ล้านบาท

5.	 แก้ปัญหาภัยแล้ง/ภยัพิบตั ิจ�ำนวน 927.73 ล้านบาท  
	 และแก้ปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
	 2019 (COVID-19) จ�ำนวน 1,472.68 ล้านบาท 

6.	 มีภารกิจที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน  
	 จ�ำนวน 37,203.33 ล้านบาท 

7.	 อื่น ๆ จ�ำนวน 56,410.89 ล้านบาท เช่น  
	 การควบรวมรายการในขั้นตอนการจัดสรร 
	 การปรับปรุงรายการงบประมาณ ในช่วงการใช้จ่าย 
	 งบประมาณไปพลางก่อน จ�ำนวน 22,877.00  
	 ล้านบาท ที่เหลือเป็นการแก้ไขรายละเอียดรายการ
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การติดตามและประเมินผล

	 ส�ำนกังบประมาณได้ด�ำเนนิการตามระบบการติดตาม
และประเมินผล ซึ่งประกอบด้วยการติดตามประเมินผล 
ก่อนการจดัสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ 
และภายหลงัจากการใช้จ่ายงบประมาณ รวมท้ังจดัท�ำรายงาน
ต่าง ๆ  เพ่ือเสนอต่อนายกรฐัมนตร ีคณะรฐัมนตร ีและรฐัสภา 
ตามนยัพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และ
ระเบยีบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ทีก่�ำหนด 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  มีผลการด�ำเนินงาน 
ทีส่�ำคญัจ�ำแนกตามระบบการตดิตามและประเมนิผล ดงันี้

	 ๑.	 การติดตามและประ เมินผลก ่อนการจัดสรร 

งบประมาณ มีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ๑.๑		 การทบทวนผลสัมฤทธิ์ และประโยชน ์ 
ทีจ่ะได้รบั เป้าหมายการให้บริการ ตัวชี้วัดค่าเป้าหมาย  
ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 

	 ส�ำนักงบประมาณได้ร่วมกับหน่วยรับงบประมาณ
ด�ำเนินการจัดประชุมหารือเพื่อทบทวนผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน์ที่จะได้รับของกระทรวง/หน่วยงาน เป้าหมาย
การให้บริการกระทรวง/หน่วยงาน ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย
ต่าง ๆ รวมทั้งผลผลิต/โครงการ กิจกรรมของหน่วยรับ
งบประมาณให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัด 
ของแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
รวมทั้งแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังน�ำข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ

การติดตามและประเมินผลในมิติหน่วยรับงบประมาณ

งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของ
สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ของวุฒิสภามาประกอบการ
พิจารณาทบทวนดังกล่าว ทั้งนี้ หน่วยรับงบประมาณต้อง
จดัท�ำแบบฟอร์มแสดงความเชือ่มโยงตัง้แต่ยทุธศาสตร์ชาต ิ
จนถึงระดบัโครงการ กจิกรรมน�ำส่งส�ำนกังบประมาณ เพือ่ใช้ 
ประกอบการจดัท�ำงบประมาณรายจ่าย ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

	 ๑.๒		 การวเิคราะห์ความเสีย่งตามหลกัธรรมาภิบาล 

	 ส�ำนักงบประมาณได้ก�ำหนดให้หน่วยรับงบประมาณ
ด�ำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
ของแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล  
เพื่อประกอบการจัดท�ำค�ำของบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  โดยเป็นการด�ำเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามและประเมินผลตาม 
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ 
หน่วยรับงบประมาณ ข้อ ๔  (๒) ซึ่งก�ำหนดให้หน่วยรับ 
งบประมาณจะต้องศึกษา วิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลัก
ธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญตามนโยบาย 
ของรฐับาล เพือ่วเิคราะห์ความคุม้ค่าของโครงการให้มคีวาม 
ครอบคลุมในทุกมิติ โดยเฉพาะผลกระทบต่อความเส่ียง 
เชิงยุทธศาสตร์และความสอดคล้องกับสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปล่ียนแปลงไป  
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๖  พฤษภาคม  
๒๕๕๒  เห็นชอบตามที่ส�ำนักงบประมาณเสนอ โดยให ้
หน่วยรับงบประมาณมีการวิเคราะห์ความเส่ียงตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของแผนงาน/โครงการที่ส�ำคัญตามนโยบาย
รฐับาล ส�ำหรบัโครงการทีต้่องด�ำเนนิการวเิคราะห์ความเสีย่ง 
ต้องเป็นโครงการเทียบเท่าผลผลิต และเป็นโครงการ/
รายการใหม่ (โครงการ/รายการปีเดียว/ผูกพัน) ที่ขอตั้ง 
งบประมาณ โดยมวีงเงนิงบประมาณเกนิกว่า ๑๐๐ ล้านบาท  
ทุกโครงการ/รายการ ทั้งนี้ จะต้องด�ำเนินการบันทึกข้อมูล
ในระบบการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล
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ร า ย ง า น ป ร ะ จ� ำ ป ี
๒ ๕ ๖ ๓ 
ส� ำนักงบประมาณ



	 ๑.๓	 การวเิคราะห์ระดบัความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิงาน 
จากการใช้จ่ายงบประมาณ 

	 ส�ำนักงบประมาณ ได้ก�ำหนดให้หน่วยรับงบประมาณ
ด�ำเนินการจัดท�ำรายงานการวิเคราะห์ระดับความส�ำเร็จ 
ในการด�ำเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ โดยต้อง 
บันทึกข ้อมูลในแบบฟอร ์มรายงานการวิ เคราะห ์
ระดับความส�ำเร็จฯ ซ่ึงเป็นชุดค�ำถามจ�ำนวน ๓  หมวด 
๑๐ ค�ำถาม เพื่อใช้ประกอบการจัดท�ำงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ๒.	 การติดตามและประเมินผลระหว่างการใช ้จ ่าย 

งบประมาณ มีการด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ๒.๑	 การรายงานสถานภาพการด�ำเนินงาน 
รายจ่ายลงทนุ ตามมาตรการเร่งรดัการใช้จ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ส�ำนักงบประมาณได ้จัดท�ำรายงานสถานภาพ 
การด�ำเนนิงานรายจ่ายลงทุนตามมาตรการเร่งรดัการใช้จ่าย 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เสนอต ่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  โดยมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  รับทราบ
รายงานฉบับดังกล่าว ทั้งนี้  สรุปรายงานสถานภาพ 
การด�ำเนินงานรายจ่ายลงทุน ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ .ศ .  ๒๕๖๓  ในภาพรวมประเทศ ณ วันที่  ๗  
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  จ�ำนวน ๕๐๘  หน่วยรับงบประมาณ  
รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน ๑๖๐ ,๗๘๗  รายการ วงเงินท้ังสิ้น 
๔๓,๖๖๘.๔๒๖๘ ล้านบาท ประกอบด้วย รายการปีเดียว 
จ�ำนวน ๑๕๗ ,๑๘๒  รายการ วงเงิน ๔๓๔ ,๓๕๑.๐๗๙๑  
ล้านบาท รายการผูกพันใหม่ จ�ำนวน ๑ ,๒๓๘  รายการ 
วงเงิน ๕๓,๙๔๔.๙๑๙๖ ล้านบาท และรายการผูกพันเดิม  
จ�ำนวน ๒ ,๓๖๗  รายการ วงเงิน ๑๕๕ ,๓๗๒.๔๒๘๑  
ล้านบาท โดยจ�ำแนกสถานภาพการด�ำเนนิงานรายจ่ายลงทนุ  
ได้ดังนี้

	 	 	 (๑)	 งานจ้างเหมา อยู ่ระหว่างการส�ำรวจ
ออกแบบ/ก�ำหนดคุณลักษณะ SPEC จ�ำนวน ๑๐ ,๑๒๓ 
รายการ วงเงิน ๔๒ ,๐๖๔.๙๑๖๐  ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๖.๕๔

	 	 	 (๒)	 งานจ้างเหมา อยู่ระหว่างจัดท�ำแบบรูป 
รายการ/TOR แล้วเสร็จ/ก�ำหนดราคากลาง จ�ำนวน  
๖๐,๑๕๖  รายการ วงเงิน ๗๗ ,๗๘๙.๘๑๔๘  ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๐๙

	 	 (๓)	 งานจ้างเหมา อยู่ระหว่างประกาศประกวด
ราคา/ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง จ�ำนวน ๑๖ ,๘๗๔  รายการ 
วงเงิน ๙๓,๕๕๑.๑๒๗๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๕๓

	 	 (๔)	 งานจ ้าง เหมา อยู ่ ระหว ่าง เป ิดซอง/ 
e-Auction, e-market, e-bidding จ�ำนวน ๖ ,๕๐๕ 
รายการ วงเงิน ๒๘ ,๘๘๖.๓๔๐๐  ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๔.๔๙

	 	 (๕)	 งานจ้างเหมา อนุมัติผลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
(รอลงนามสัญญา) จ�ำนวน ๔๙ ,๖๒๖  รายการ วงเงิน 
๙๖,๒๙๖.๒๑๒๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙๖

	 	 (๖)	 งานจ้างเหมา ลงนามสัญญาแล้ว (กรณี
รายการผกูพันเดมิ) จ�ำนวน ๒๒ รายการ วงเงิน ๖๘๕.๐๒๔๑ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๑

	 	 (๗)	 งานด�ำเนินการเอง ก�ำลังส�ำรวจออกแบบ/
ก�ำหนดแผนด�ำเนินงาน จ�ำนวน ๒๙  รายการ วงเงิน 
๗๓,๓๒๒.๒๔๗๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๓๙

	 	 (๘)	 งานด�ำเนินการเอง มีแผนด�ำเนินการแล้ว 
จ�ำนวน ๑๕ ,๒๔๖  รายการ วงเงิน ๙๖ ,๒๓๗.๒๙๗๔  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๙๕

	 	 (๙)	 ลงนามสัญญาและเริ่มด�ำเนินการแล ้ว 
(กรณีรายการผูกพันเดิม) จ�ำนวน ๒,๒๐๖ รายการ วงเงิน 
๑๓๔,๘๓๕.๔๔๗๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๙๕

	 ทั้งน้ี มีหน่วยรับงบประมาณที่ไม่รายงานสถานภาพ 
๕  หน่วย จ�ำนวน ๑๘๓  รายการ วงเงิน ๗๕๗ .๒๗๐๒  
ล้านบาท 	

	 ๒.๒ การรายงานความก้าวหน้าของรายการก่อหน้ี
ผูกพันรายการใหม่ที่มีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท 

	 ส�ำนักงบประมาณก�ำหนดให้หน่วยรับงบประมาณ 
รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  โดยบันทึก 
ข้อมูลผ่านระบบฐานข้อมูลแผน/ผลการปฏิบัติงานและ 
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ผลการใช้จ่ายงบประมาณ (BB EvMis) ตามแบบรายงาน  
สงป. ๓๐๑ และ สงป. ๓๐๒ รวมทั้งรายงานความก้าวหน้า 
ของรายการก่อหนี้ผูกพันรายการใหม่ที่มีวงเงินเกิน  
๑,๐๐๐ ล้านบาท ในระบบดังกล่าว ซึ่งส�ำนักงบประมาณ
จะวเิคราะห์และรวบรวมข้อมูลเพือ่เสนอต่อนายกรฐัมนตรี
เป็นรายเดือนและน�ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีรับทราบตาม
ข้ันตอนที่ก�ำหนด เพื่อคณะรัฐมนตรีสามารถใช้ข้อมูล
ความก้าวหน้าของรายการก่อหน้ีผูกพันรายการใหม ่
ทีม่วีงเงนิเกนิ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ในการก�ำกบัดแูลหน่วยรบั
งบประมาณและเร่งรัดการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายของ
หน่วยรับงบประมาณ ท้ังน้ี สรุปสถานภาพรายการก่อหน้ี 
ผูกพันรายการใหม่ที่มีวงเงินเกิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท ณ วันที่ 
๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ มีจ�ำนวน ๔๓ รายการ (มีการยกเลิก
การด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  จ�ำนวน ๓ 
รายการ คงเหลือ ๔๐ รายการ) ดังนี้

	 	 	 (๑)	 ลงนามในสัญญา จ�ำนวน ๒๕  รายการ  
งบประมาณ ๖,๐๖๒.๓๘๔๖ ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ ๕๘.๙๕

	 	 	 (๒) อนุมัติผลการจัดซ้ือจัดจ้าง (รอลงนาม
สัญญา) จ�ำนวน ๑๐ รายการ งบประมาณ ๒,๕๕๓.๘๔๙๘ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘๓

	 	 	 (๓)	 ประกาศประกวดราคา/ประกาศจัดซ้ือ 
จัดจ้าง จ�ำนวน ๓  รายการ งบประมาณ ๑,๓๐๒.๓๙๐๐ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๖๗

	 	 	 (๔)	 แบบรูปรายการ/TOR แล้วเสร็จ/ก�ำหนด
ราคากลาง จ�ำนวน ๒ รายการ งบประมาณ ๓๖๕.๐๘๐๒ 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓.๕๕

	 	 	 (๕)	 ยกเ ลิกด� ำ เนินการ ป ี งบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ จ�ำนวน ๓ รายการ 

	 ๒.๓	 การติดตามและประเมินผลโครงการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายส�ำคัญของรัฐบาล

	 ส�ำนักงบประมาณได้ติดตามผลการด�ำเนินงานของ 
หน่วยรับงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ�ำนวน 
๔๕  เรื่อง โดยมีผลการด�ำเนินงานท่ีส�ำคัญจ�ำแนกตาม
ยุทธศาสตร ์การจัดสรรงบประมาณรายจ ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์ด ้านความมั่นคง  
ติตตามผลโครงการส�ำคัญ จ�ำนวน ๓ ด้าน ดังนี้ 

	 ด้านการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
ได้จัดท�ำโครงการอ�ำนวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับ 
ผลกระทบ ซึง่เป็นการด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืเยยีวยา
และฟื้นฟูคุณภาพชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อเน่ือง  
เพ่ือบรรเทาความเสียหายของผู้ได้รับผลกระทบทั้งด้าน
ร่างกายและจิตใจ ตลอดจนทรัพย์สินที่ได้รับความเสียหาย 
จากเหตุการณ์ในพื้นที่ รวมทั้งให้ความเป็นธรรม และลด 
เงื่อนไขการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นที่ ทั้งนี้ จากการ
ตดิตามผล พบว่ากลุ่มเป้าหมายได้รบัการช่วยเหลือเยยีวยา  
รวม ๓๔๒  ราย และสามารถด�ำเนินการจัดจ้างเจ้าหน้าที่
เยียวยาประจ�ำศูนย์ปฏิบัติการช่วยเหลือเยียวยาประจ�ำ
จังหวัด/อ�ำเภอ รวม ๘๑  คน โดยมีข้อเสนอแนะให้ 
หน ่วยงานศึกษาและจัดท�ำฐานข ้อมูลของผู ้ ได ้ รับ 
ผลกระทบรายกรณี เพื่อส�ำรวจความต้องการของแต่ละ
บุคคลโดยเฉพาะ และด�ำเนินการช่วยเหลือเยียวยา 
รายกรณ ี(case management) ซึง่จะท�ำให้การช่วยเหลอื
เยียวยาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

	 ด้านการพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ และ
ความพร้อมเผชิญภัยคุกคามทุกมิติ สถาบันเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม ได้จัดท�ำโครงการส่งเสรมิ 
การวิจัยและพัฒนาเพื่อการป้องกันประเทศ (รายการวิจัย
และพัฒนาร่วมยานเกราะล้อยาง) ซึ่งเป็นการจัดสร้าง
แบบจ�ำลองยานเกราะล้อยาง เพื่อใช้ในการศึกษาและ
รวบรวมความต้องการของหน่วยผู้ใช้งานน�ำมาวิเคราะห์ 
แก้ไขพัฒนาและออกแบบ และการทดสอบ จ�ำนวน ๑ คัน  
พร ้อมจัดท�ำคู ่ มือการใช ้งานและการซ ่อมบ�ำรุงจาก 
องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นการลด 
ภาระงบประมาณในการสัง่ซือ้ยทุโธปกรณ์จากต่างประเทศ
และสนับสนุนงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในอนาคต 
จากการติดตามผล พบว่ายังอยู่ในขั้นตอนการทดสอบยาน
เกราะล้อยางและระบบต่าง ๆ การด�ำเนินงานยังมีความ
ล่าช้าจากแผนที่ก�ำหนด เนื่องจากได้รับผลกระทบจาก
ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
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(COVID-19) จึงมีข ้อเสนอแนะให้หน่วยงานเร ่งรัด 
การด�ำเนินงานให้เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด

	 ด้านการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวง 
การต่างประเทศ ได้จัดท�ำโครงการส่งเสริมความสัมพันธ์
และความร่วมมือเพ่ือการพัฒนากับมิตรประเทศและ
องค์การระหว่างประเทศ (กิจกรรมการเป็นประธานอาเซยีน 
ของไทยและการประชุมอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง) ซึ่งประเทศไทย
เป็นเจ้าภาพการจดัประชมุสดุยอดอาเซียน และการประชมุ
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ครั้งที่ ๓๕  ภายใต้แนวคิดหลัก คือ  
“ร่วมมอื ร่วมใจ ก้าวไกล ยัง่ยนื (Advancing Partnership 
for Sustainability)” จากการตดิตามผล พบว่า การประชมุ 
สุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๓๕  และการประชุมสุดยอด 
ที่เกี่ยวข้องประสบความส�ำเร็จด้วยดี ส่งผลให้ประเทศไทย
ได้รับการสานต่อจากอาเซียนในหลายด้าน อาทิ ด้านการ 
ส่งเสรมิความยัง่ยนืในทกุมติ ิด้านการเมอืงและความมัน่คง  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคมและวฒันธรรม รวมทัง้ประเทศไทย
ยังได้จัดตั้งศูนย์อาเซียน จ�ำนวน ๗  ศูนย์ อย่างไรก็ตาม  
การจัดประชุมที่มีขนาดใหญ่ รวมถึงการประชุมย่อยอื่น ๆ  
จะต้องพิจารณาถึงบุคลากรท่ีมีความรู ้ความช�ำนาญ 
การท�ำงานร่วมกันหลายภาคส่วน เพ่ือให้การประชุม 
เป็นไปอย่างเรียบร้อยและสร้างความประทบัใจให้ผูเ้ข้าร่วม
ประชุม และสามารถน�ำผลสัมฤทธิ์จากการประชุมมาใช้
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความ
สามารถในการแข่งขัน ติดตามผลโครงการส�ำคัญ จ�ำนวน 
๙ ด้าน ดังนี้

	 ด ้านการสร ้างความสามารถในการแข ่ง ขัน  
กรมวชิาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จดัท�ำ
โครงการยกระดบัคณุภาพสนิค้าเกษตรสูม่าตรฐาน โดยมุง่เน้น 
การยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรให้เทียบเท่าสากล  
ตรงตามความต้องการของตลาด และให้ความส�ำคัญเรื่อง 
ความปลอดภยัด้านอาหาร รวมทัง้การตรวจคณุภาพมาตรฐาน 
สินค้าเกษตรอย่างเพียงพอและรวดเร็ว ซ่ึงสามารถตรวจ
รบัรองมาตรฐานแหล่งผลติ (GAP) ให้เกษตรกรแล้ว จ�ำนวน 
๖๓,๙๑๑ ราย รวม ๗๒,๘๙๗ แปลง คิดเป็นพื้นที่ จ�ำนวน 
๕๙๖,๐๓๑ ไร่ และสุม่ตรวจตวัอย่างพชืผกั GAP ในท้องตลาด  

พบว่า ผ่านมาตรฐานความปลอดภัยร้อยละ ๙๓ .๖๑ 
นอกจากน้ียังสามารถตรวจรับรองโรงงานผลิตสินค้าพืช 
ตามมาตรฐาน GMP/HACCP รวม ๗๘๔ โรง และส่งเสริม
ให้เกษตรกรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความรู้ความเข้าใจ 
ในการใช้วัตถุอันตรายทางการเกษตรอย่างถูกต้อง รวมทั้ง
ออกใบรบัรองสนิค้าเกษตรให้สามารถส่งออกไปยงัประเทศ
คู่ค้าได้ คิดเป็นมูลค่าไม่น้อยกว่า ๑๕๘,๒๙๙.๕๕ ล้านบาท 

	 ด้านการพฒันาอตุสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคต  
กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน ได้จดัท�ำโครงการ 
ศูนย ์ฝ ึกอบรมความเป ็นเลิศด ้านเทคโนโลยีชั้ น สูง  
โดยมุ ่งเน ้นการพัฒนาก�ำลังแรงงานให้มีความรู ้และ 
ทักษะฝีมือสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
และสามารถสร้างรายได้ให้กับก�ำลังแรงงานเพิ่มขึ้น  
รวมทั้งรองรับ ๖  กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย จากการ 
ติดตามผล พบว่า ณ ไตรมาส ๓ จากกลุ่มเป้าหมาย จ�ำนวน  
๑๐,๓๐๐ คน มีผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม จ�ำนวน ๗,๒๗๒ คน  
คดิเป็นร้อยละ ๗๐.๖๐ และมผีูผ่้านการทดสอบตามหลกัสตูร 
ที่ฝึกอบรม จ�ำนวน ๖,๔๙๒  คน คิดเป็นร้อยละ ๘๙ .๒๗ 
ซึ่งส่งผลให้แรงงานในสถานประกอบกิจการมีรายได้เฉลี่ย
ภายหลังการฝึกอบรม จ�ำนวน ๑๘ ,๕๕๑  บาท/เดือน  
เป็นการสร้างและรักษารายได้ของแรงงานที่ผ่านการฝึก
อบรม คิดเป็นมูลค่า จ�ำนวน ๑,๐๒๒.๒๖ ล้านบาท/ปี ทั้งนี้  
เน่ืองจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙  (COVID-19) จึงปรับแผนการด�ำเนินงานจากกลุ่ม
เป้าหมายแรงงานในสถานประกอบกิจการ แรงงานใหม ่
นกัศกึษาชัน้ปีสดุท้าย ผู้ว่างงานและบคุคลทัว่ไป เป็นผูไ้ด้รบั
ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนาฯ เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน
ในช่วงสถานการณ์ดังกล่าว

	 ด้านความมัน่คงทางพลงังาน กรมเช้ือเพลงิธรรมชาต ิ 
กระทรวงพลังงาน ได้จัดท�ำโครงการเฝ้าระวังผลกระทบ 
ด้านสิง่แวดล้อมจากการประกอบกิจการปิโตรเลยีมในอ่าวไทย  
เป็นการป้องกนัการปนเป้ือนของเสยีทีเ่กดิจากการประกอบ 
กิจการปิโตรเลียมออกสู ่สิ่งแวดล้อม และเพื่อให้เกิด 
ความเชื่อมั่นและเป็นการเตือนภัยในการก�ำหนดมาตรการ
บรรเทาแก้ไขผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยใช้วิธีการ
ตรวจวัดปริมาณสารปรอทและสารหนูในน�้ำทะเล และ
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เน้ือเยื่อปลาทะเลหน้าดินที่อาศัยอยู ่บริเวณพื้นที่ผลิต
ปิโตรเลียมในอ่าวไทย ซ่ึงค่าความเข้มข้นของปรอทและ
สารหนูในน�้ำทะเล สามารถบ่งชี้การหมุนเวียนและเข้าสู ่
สิ่งแวดล้อมในบริเวณพ้ืนท่ีผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทยได้ 
จากการติดตามผล พบว่า สามารถจัดเก็บตัวอย่างบริเวณ
แหล่งปิโตรเลียม จ�ำนวน ๔ แห่ง ได้แก่ บงกชใต้ (PTTEP) 
อาทิตย์ (PTTEP) สงขลา อี (CEC) และไพลิน (CTEP) และ
มีแผนเก็บตัวอย่างอีก ๕ แห่ง ได้แก่ ไพลินเหนือ (CTEP) 
เอราวัณ (CTEP) ปลาทอง (CTEP) เบญจมาศ (COTL) 
และวาสนา (KE) ทั้งนี้ เนื่องจากปัญหาการแพร่ระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ท�ำให้เลื่อน
ก�ำหนดการเก็บตัวอย่าง ส่งผลให้การด�ำเนินการไม่เป็นไป
ตามแผนที่ก�ำหนด ซึ่งภายหลังผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ 
เห็นควรให้หน่วยงานเร่งรัดการด�ำเนินงานต่อไป 

	 ด้านคมนาคมและระบบโลจสิตกิส์ ด�ำเนนิการตดิตาม
ผลการด�ำเนินงานของกรมเจ้าท่า กรมทางหลวง และ 
การรถไฟแห่งประเทศไทย ดังนี้

	 กรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม ได้จัดท�ำโครงการ 
พฒันาประสทิธภิาพการเดนิเรือในแม่น�ำ้ป่าสกั เพือ่ส่งเสรมิ
ให้การเดินเรือในแม่น�้ำป่าสักมีความสะดวกและปลอดภัย
ได้มาตรฐานอย่างมีประสิทธิภาพ และยังเป็นการส่งเสริม
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งเป็นการบรรเทาปัญหา 
การจราจรในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล จากการตดิตามผล  
พบว่า โครงการฯ ได้ปรบัรปูแบบงานก่อสร้างจ�ำนวน ๒ ครัง้  
เนือ่งจากเกดิปัญหาอปุสรรคเกีย่วกับแนวก่อสร้างบางส่วน 
ในพื้นที่ด ้านหลังของโครงการติดกับพื้นที่ของเอกชน
ได้มีโครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือและขอให้เว้นระยะ 
การก ่อสร ้าง รวมถึงพบปัญหาด ้านวิศวกรรมและ 
การเคลื่อนตัวของโครงสร้างเขื่อน จึงมีข้อเสนอแนะว่า  
กรมเจ ้าท ่าควรตระหนักและให ้ความส�ำคัญในการ 
คาดการณ์ปัญหาและอุปสรรคที่จะเกิดขึ้น โดยอาศัย
ประสบการณ์จากผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีประสบการณ์ ท่ีปรึกษา
ควบคุมงาน ที่ปรึกษาผู้ออกแบบ วิศวกรประจ�ำโครงการ 
และตัวอย่างปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นเก่ียวกับการควบคุม
งานจ้างและการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งในระยะต่อไป

	 กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ได้จัดท�ำโครงการ
ก่อสร้างโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินสาย อ.ตะกั่วป่า -  
อ.ท้ายเหมอืง ตอน บ.บางสกั - บ.เขาหลกั จ.พังงา เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพด้านการจราจรและอ�ำนวยความปลอดภัย
ในการเดินทางบนทางหลวง ส่งผลให้การเดินทางและ 
การจราจรเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็วและปลอดภัย  
จากการติดตามผล พบว่า การด�ำเนินงานล่าช้ากว่า 
แผนที่ก�ำหนด เน่ืองจากมีต้นไม้และสาธารณูปโภค 
พื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา สายสัญญาณโทรศัพท์) กีดขวาง 
การก่อสร้าง และปัญหารูปแบบการก่อสร้างไม่สอดคล้อง 
กับสภาพปัจจุบัน จึงมีข้อเสนอแนะให้กรมทางหลวง
เร่งรัดขออนุญาตใช้พื้นที่จากกรมป่าไม้ และกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช และประสานกบัการไฟฟ้า 
ส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค ผู ้ประกอบการ 
สายสัญญาณโทรศัพท์ ให้เข้าด�ำเนินการรื้อย้ายเสาไฟฟ้า  
ท่อประปา สายสัญญาณโทรศพัท์ โดยด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็ 
ก่อนการขอตัง้งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีและนัดประชุม 
หารือกับผูอ้อกแบบ และลงพืน้ทีต่รวจสอบร่วมกนั เพ่ือรบั 
ข้อเสนอแนะและปรับแก้ไขแนวก่อสร้างให้เหมาะสม 

	 การรถไฟแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคม ได้จดัท�ำ 
โครงการการเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์โครงการ
ก่อสร้างรถไฟทางคูช่่วงลพบรุ ี- ปากน�ำ้โพ เพือ่เป็นการเพิม่
ความจขุองทางรถไฟ ตลอดจนความเรว็และความปลอดภยั
ในการให้บริการ รวมทั้งสนับสนุนการขนส่งผู้โดยสาร 
และการขนส่งสนิค้าทีเ่พิม่สงูข้ึน จากการติดตามผล พบว่า  
มค่ีาเวนคืนทีด่นิและรือ้ย้ายสิง่ก่อสร้างเกนิกว่ากรอบวงเงิน 
ทีค่ณะรฐัมนตรอีนมุตั ิมพีืน้ทีท่�ำสญัญาแล้วและอยูร่ะหว่าง 
การจ่ายเงนิ จ�ำนวน ๑๘๒ แปลง ท�ำสัญญาแล้วแต่ยงัไม่จ่ายเงิน  
จ�ำนวน ๑ แปลง ยงัไม่ได้ตดิต่อท�ำสญัญา จ�ำนวน ๑๑ แปลง  
และรอสอบสวนสิทธิ์ ๑๐  แปลง ทั้งนี้ กรณีแปลงที่ยัง
ไม่ได้ท�ำสัญญามีสาเหตุจากเจ้าของที่ดินเสียชีวิตและ 
ยังไม่ได้แต่งตั้งผู้จัดการมรดก เจ้าของที่ดินถูกศาลสั่งฟ้อง 
ล้มละลาย พืน้ทีร่าชพสัดตุ้องมกีารขออนญุาตเข้าใช้พืน้ทีก่่อน  
จึงมีข้อเสนอแนะให้จัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและแผน 
การใช้จ ่ายงบประมาณเก่ียวกับค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ในแต่ละปีงบประมาณให้มีความชัดเจน และตรวจสอบ
ความพร้อมของพื้นที่ด�ำเนินการด้วย
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	 ด้านการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค ส�ำนักงานปลัด
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดท�ำ 
โครงการยกระดับผ้าทออีสานสู ่สากลภาคตะวันออก 
เฉยีงเหนอื เพือ่พฒันาสนิค้าให้ตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดระดบับน (High - end) ได้มากข้ึน รวมทัง้การสร้าง 
มลูค่าเพิม่ (Value - added) ให้กบัผลติภณัฑ์ผ่านการพฒันา 
ด้านเทคโนโลยแีละการออกแบบลวดลายผ้าในรปูแบบใหม่ 
และใช้วัตถุดิบที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากข้ึน ส่งผลให้
เพิ่มโอกาสในการจ้างงานท่ีม่ันคงและยกระดับการสร้าง 
รายได้ รวมท้ังสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจให้กับ
ประชาชนและผู้ประกอบการในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ให้เพ่ิมขึ้น จากการติดตามผล พบว่า ผลิตภัณฑ์ผ้าไหม 
ทีผ่่านการออกแบบลวดลายจากโครงการฯ มรีาคาจ�ำหน่าย 
๓,๐๐๐ - ๓,๕๐๐ บาท/เมตร โดยเกิดมูลค่าเพิ่มไม่ต�่ำกว่า
ร้อยละ ๕๐ และผูป้ระกอบการมทีกัษะในการน�ำเทคโนโลยี
ไปใช้ในการผลิตสิ่งทอเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเป็นไปตามเป้าหมาย
ของโครงการทีก่�ำหนด อย่างไรกต็ามการปรบัเปลีย่นแนวคดิ 
ในการผลิตผ้าไหมในรูปแบบใหม่ยังมีข้อจ�ำกัด เน่ืองจาก 
ผูป้ระกอบการบางรายยงัมคีวามคุน้เคยกับวธิกีารผลติแบบ
ดั้งเดิม จึงมีข้อเสนอแนะให้พัฒนาศักยภาพและถ่ายทอด
ความรู้ความเข้าใจให้ผู้ประกอบการอย่างต่อเนื่อง 

	 ด้านการขับเคล่ือนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
สถาบันการบินพลเรือน กระทรวงคมนาคม ได้จัดท�ำ
โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการบินเพื่อรองรับการจัดตั้ง 
ศูนย์ฝึกอบรมบุคลากรด้านการบินและอวกาศอู่ตะเภา 
เพือ่พฒันาบคุลากรครใูนสาขาช่างอากาศยานทีข่าดแคลน 
ให้เพยีงพอ และสามารถผลตินกัศกึษาทางด้านช่างอากาศยาน 
รองรบัการขยายตวัของอตุสาหกรรมการบนิ ทัง้ในประเทศ 
และภูมิภาค เป็นไปตามมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและ 
ได้รับการยอมรับในระดับสากล จากการติดตามผล พบว่า  
ยังไม่สามารถก�ำหนดแผนการส่งบุคลากรไปฝึกอบรม 
ได้อย่างชัดเจน เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จงึมกีารชะลอ 
การด�ำเนินการ ประกอบกับความไม่ชัดเจนของโครงการ
ก่อสร้างศนูย์ฝึกอบรมบคุลากรด้านการบนิฯ และโครงการ
ศูนย์ซ่อมบ�ำรุงอากาศยาน (MRO) ยังไม่มีกรอบเวลา
ด�ำเนินการที่ชัดเจน จึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องควรร่วมกันหารือและติดตามความก้าวหน้า

การด�ำเนินงานของโครงการที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 
และจริงจัง เพื่อให้สามารถก�ำหนดทิศทางการด�ำเนินงาน 
ให้สอดคล้องกันได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

	 ดา้นการพัฒนาพืน้ที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ด�ำเนินการ 
ติดตามผลการด�ำเนินงานของกรมการค้าต่างประเทศ  
และกรมการจัดหางาน ดังนี้

	 กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้จัดท�ำ 
โครงการขยายการค้าการลงทุนชายแดน และเขตพัฒนา 
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อเพิ่มมูลค่าการค้าชายแดนผ่านการ
ข้ามแดนของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านให้ขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
และเกดิการหมนุเวยีนของระบบเศรษฐกจิในพืน้ทีช่ายแดน 
รวมทัง้ส่งเสรมิให้ผู้ประกอบการสร้างเครอืข่ายทางธุรกิจกบั
ผู้ประกอบการประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่อขยายตลาดการค้า 
การลงทนุระหว่างกนัได้ในอนาคต จากการตดิตามผล พบว่า  
สามารถเจรจาจับคู่ทางธุรกิจได้จ�ำนวน ๒๐๑ คู่ และสร้าง 
มูลค่าการซื้อขายรวมทั้งสิ้น ๘๒.๑๗ ล้านบาท มีผู้เข้าร่วม 
งานแสดงและจ�ำหน่ายสนิค้าจ�ำนวน ๑๒,๕๐๔ คน เกิดมลูค่า 
การซื้อขายกว่า ๑.๕๐ ล้านบาท อย่างไรก็ตามการด�ำเนิน 
โครงการยงัมข้ีอจ�ำกดัในเรือ่ง ช่วงเวลาเปิด - ปิดด่านชายแดน 
ไม่พร้อมกันระหว่าง ๒  ประเทศ ท�ำให้เกิดความแออัด 
ของการจราจรบรเิวณด่าน และการท�ำธรุกรรมทางการเงิน 
ระหว่างประเทศมีอัตราค่าธรรมเนียมสูง ประเทศคู่ค้า 
บางประเทศอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส ์
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกทางการค้าและการเคลื่อนย้าย
สินค้า (ASEAN Single Window : ASW) รวมถึงต้องมี
การปรับตัวตามรูปแบบการด�ำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไป

	 กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ได้จดัท�ำโครงการ 
ศูนย ์บริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  
ด้านแรงงานต่างด้าว เพื่อสนับสนุนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
โดยส่งเสริมสนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวกให้นายจ้าง/
สถานประกอบการ ใช้แรงงานต่างด้าวทั้งในกลุ่มช่างฝีมือ
หรอืผูช้�ำนาญการ และกลุม่มใิช่ช่างฝีมอื หรอืผูช้�ำนาญการ 
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย สอดคล้องกับความต้องการ
ใช้แรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและแก้ไขปัญหา
แรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท�ำงานในพืน้ทีช้ั่นใน จากการ 
ติดตามผล พบว่า ณ ไตรมาสที่ ๓ สามารถออกใบอนุญาต
ท�ำงานให้คนต่างด้าว จ�ำนวน ๗๔,๖๑๗ คน ต�ำ่กว่าเป้าหมาย  
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๔๗๑  คน เน่ืองจากการป้องกันการแพร่ระบาดของ 
โรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จงึมกีารปิดด่าน
พรมแดน และมีมาตรการชะลอการอนุมัติน�ำเข้าแรงงาน
ต่างด้าวทุกขั้นตอน นอกจากน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณา
ความตกลงว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างราชอาณาจักรไทย 
กบัสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว จงึท�ำให้แรงงาน 
ต่างด้าวสญัชาตลิาวไม่สามารถยืน่ขอรบัใบอนญุาตท�ำงานได้  
จึงควรมีการติดตามการลงนามในความตกลงดังกล่าว  
เพื่อนายจ้างและแรงงานต่างด้าวได้รับความสะดวก  
ในการขอรับใบอนญุาตท�ำงาน และมกี�ำลงัแรงงานเพยีงพอ 
ต่อการด�ำเนินธุรกิจสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและ 
เกดิการค้าการลงทุนในพืน้ทีเ่ศรษฐกจิพเิศษชายแดนต่อไป 

	 ด้านการพฒันาศกัยภาพด้านวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และการวจิยั ส�ำนกังานนวตักรรมแห่งชาต ิ(องค์การมหาชน)  
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
(อว.) ได้จดัท�ำโครงการพฒันาธรุกจินวัตกรรมเพือ่เศรษฐกิจ  
โดยส่งเสรมิผูป้ระกอบการทีข่บัเคลือ่นธรุกจิด้วยนวตักรรม 
ในกลุ ่มผู ้ประกอบการธุรกิจนวัตกรรมขนาดกลางและ 
ขนาดย่อมให้สามารถแข่งขันได้ในภาวะทีม่กีารเปลีย่นแปลง 
ทางเทคโนโลยี ซึ่งบูรณาการงานร่วมกันของหน่วยงาน 
ในสังกัด อว. โดยสนับสนุนผู้ประกอบการท่ีช่วยรับมือ 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  
๒๐๑๙  (COVID-19) ในภาวะฉุกเฉิน จากการติดตามผล 
พบว่า การพฒันาและสนบัสนนุโครงการนวตักรรมในระดบั
ภูมิภาคต้องมีกระบวนการสร้างความเข้าใจในการพัฒนา
ธุรกิจนวัตกรรม และสร้างระบบการขยายผลแนวทาง 
การพัฒนาและสนบัสนนุโครงการนวตักรรมสูร่ะดบัภูมภิาค
มากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้เนือ่งจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสั 
โคโรนาฯ ส�ำนักงานฯ จึงปรับแผนการท�ำกิจกรรมสร้าง 
การรับรู้และสร้างความตระหนักเพื่อสร้างแรงบันดาลใจ 
ผ่านรูปแบบออนไลน์ และมีข้อเสนอแนะให้สนับสนุน
โครงการที่จะช่วยเสริมสร้างระบบนวัตกรรมแห่งชาต ิ 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อไป

	 ด้านการวจิยัและพฒันานวตักรรม ด�ำเนนิการตดิตาม
ผลการด�ำเนนิงานของศนูย์ความเป็นเลศิด้านชีววทิยาศาสตร์  
(องค์การมหาชน) และส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ ดังนี้

	 ศนูย์ความเป็นเลศิด้านชวีวทิยาศาสตร์ (องค์การมหาชน)  
กระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม  
ได้จัดท�ำโครงการยาชีววัตถุ (Biopharmaceutical) 
โดยมุ ่งเน ้นการพัฒนากระบวนการผลิตชีวเวชภัณฑ์
ในระดับห้องปฏิบัติการให้เข ้าสู ่การผลิตในระดับกึ่ง
อุตสาหกรรมตามมาตรฐานสากล ตลอดจนการยกระดับ 
คุณภาพการศึกษาความปลอดภัยระดับก ่อนคลินิก  
และระดับ Clinical Trial รวมทั้งส่งเสริมอุตสาหกรรมยา 
เพื่อความมั่นคง จากการติดตามผล พบว่า สามารถพัฒนา
ต้นแบบยาชีววัตถ ุและวธิกีารรกัษาด้วยเซลล์และยนีบ�ำบดั  
รวมทัง้พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานทีเ่กีย่วข้อง อาท ิการพฒันา
หน่วยปฏิบตักิารผลิตภัณฑ์ ห้องปฏิบตักิารต่าง ๆ  ศูนย์ผลิต 
เซลล์เชิงพาณชิย์ รวมทัง้พฒันาบคุลากรด้านชีววิทยาศาสตร์  
(Life Sciences) เพื่อรองรับการด�ำเนินงาน นอกจากน้ี  
ยงัจดัท�ำฐานข้อมลูเครือข่ายห้องปฏบัิตกิารด้านการทดสอบ 
ความปลอดภัยทีไ่ม่ใช่การทดลองในคน การจดัท�ำหลักเกณฑ์ 
มาตรฐานหลกัเกณฑ์/มาตรฐานการรกัษาโรคด้วยเทคโนโลยี 
เซลล์และยีนบ�ำบัด อย่างไรก็ตาม การวิจัยอาจเกิดผลลัพธ์ 
ที่ ไม ่ได ้คาดหมาย รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณ 
และการก�ำหนดตัวชี้วัดในลักษณะแบบปีต่อปี ส่งผลต่อ
การวางแผนด�ำเนินงานไม่ต่อเนื่องในช่วงรอยต่อ จึงม ี
ข้อเสนอแนะให้มีการจัดท�ำงบประมาณแบบ Multiyear  
Budgeting เพือ่ให้โครงการพร้อมต่อยอด เพือ่ความก้าวหน้า 
และเป็นการต่อยอดสู่ตลาดได้

	 ส�ำนักงานการวิจัยแห่งชาติ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ได้จดัท�ำโครงการสนบัสนนุ
ทุนวิจัยและนวัตกรรมที่มุ ่งผลสัมฤทธิ์  (เงินอุดหนุน 
โครงการวจิยัท้าทายไทย (Thailand Grand Challenges)/ 
ยุทธศาสตร์เป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความมัน่คง) โดยมเีป้าหมายให้คนทกุช่วงวยัมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างมีความสุขและมีคุณค่า 
รวมทั้งสามารถจัดการปัญหาท้าทายเร ่งด ่วนส�ำคัญ 
ทางสังคมของประเทศได้อย่างเหมาะสม ด้วยองค์ความรู้ 
ที่เกิดจากการวิจัยและนวัตกรรม โดยมีผลการด�ำเนินงาน 
ทีส่�ำคญั ได้แก่ (๑) สนบัสนุนงานวจิยัเกีย่วกบัโรคตดิเชือ้ไวรสั
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประกอบด้วย การพฒันาวคัซนี 
การพฒันาชดุตรวจวนิจิฉยั การวจิยัเพือ่ถอดรหสัพนัธกุรรม  
การวิจัยและพัฒนาหน้ากากทดแทน N95 การวิจัยและ
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พัฒนาชุดป้องกันส่วนบุคคลของบุคลากรทางการแพทย ์ 
การวจิยังานด้านสงัคม และการศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) (๒) การวิจัยประเทศไทยไร้พยาธิใบไม้ตับ 
(๓) การยกระดบัการบรหิารจดัการความปลอดภยัทางถนน
ประเทศไทย (๔) สงัคมไทยไร้ความรนุแรง (๕) กระบวนการ
ยุติธรรมรองรับ ๔.๐ (๖) Future Thailand ประเทศไทย 
ใน ๒๐ ปีข้างหน้า ทัง้นี ้การด�ำเนนิงานบางแผนงาน/โครงการ 
ยังมีความล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด เนื่องจาก
เป็นการท�ำงานจตุรภาคี (Quadruple Helix) (ผู้ผลิต  
ภาควชิาการ ผูใ้ช้ประโยชน์จากงานวจิยัทัง้หน่วยงานภาครฐั  
เอกชน และประชาสังคม) ซึ่งเป็นกระบวนการท�ำงาน 
แบบใหม่ ต้องใช้ระยะเวลาในการสื่อสารท�ำความเข้าใจกับ
ผู้เก่ียวข้อง จึงมีข้อเสนอแนะให้เร่งรัดการด�ำเนินงานตาม
แผนที่ก�ำหนดต่อไป 

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ติดตามผลโครงการส�ำคัญ 
จ�ำนวน ๔ ด้าน ดังนี้

	 ด้านการพัฒนาศกัยภาพคนตลอดช่วงชวีติ ด�ำเนนิการ 
ติดตามผลการด�ำเนินงานของกรมอนามัย และกรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน ดังนี้

	 กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท�ำโครงการ
ลูกเกิดรอดแม่ปลอดภัย เพื่อดูแลหญิงตั้งครรภ์ให้การ 
ตั้งครรภ์และการคลอดมีคุณภาพ ส่งผลให้มารดาและ 
ทารกปลอดภยั ปราศจากภาวะแทรกซ้อน มสีขุภาพแขง็แรง 
สมบรูณ์ ตลอดจนส่งเสรมิให้มารดาเลีย้งดทูารกจนถงึระดบั 
ปฐมวยัอย่างถูกต้อง รวมทัง้ให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการพฒันา 
คณุภาพบริการของโรงพยาบาล ทัง้นี ้มกีารด�ำเนนิงานทีส่�ำคญั  
อาท ิการพฒันาระบบการเฝ้าระวงัหญงิตัง้ครรภ์เสีย่งเชงิรกุ  
(Save Mom Application) น�ำร่อง ๑๗ จังหวัด ประชุม 
แลกเปลีย่นเรียนรู้คณะกรรมการอนามยัแม่และเดก็ระดบัเขต  
(MCH Board) ระดับประเทศ พัฒนาศักยภาพทีมสืบสวน
และวิเคราะห์สาเหตุการตายมารดา พัฒนาหลักสูตร
อาสาสมัครสาธารณสุข หมอประจ�ำบ้าน พัฒนารูปแบบ 
การคัดกรองสุขภาพช่องปากหญิงตั้งครรภ์ จัดท�ำระบบ 
บริการฝากครรภ์ และตรวจหลังคลอด ภายใต้สถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ทั้งน้ี จากการติดตามผล พบว่าอัตราส่วน 
การตายมารดาต่อการเกิดมีชีพแสนคน ในปี ๒๕๖๓  
เท ่ ากับ  ๒๒ .๕๗  สู งขึ้ น เมื่ อ เที ยบกับป ีที่ ผ ่ านมา  
(ปี ๒๕๖๒  : ๒๐ .๓) และไม่ผ่านเกณฑ์ตามเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ (ไม่เกิน ๑๗  ต่อการเกิดมีชีพแสนคน) จึงมี 
ข้อเสนอแนะให้เร ่งรัดด�ำเนินการวิเคราะห์หาสาเหต ุ
และทบทวนวธิกีาร หรอืปรบัรปูแบบในการด�ำเนนิงาน และ
ให้ความส�ำคญัหรอืเร่งด�ำเนนิการในพืน้ทีท่ีม่อีตัราการตาย
มารดาสูง 

	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรม ได้จัดท�ำโครงการจัดการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลผลิต
เด็กและเยาวชนได้รับการพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อส่งเสริม 
โอกาสทางการศึกษาส�ำหรับเด็กและเยาวชนที่อยู ่ใน 
ความดูแลของกรมพินิจฯ ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ที่ มีคุณภาพ และฝึกวิชาชีพและกีฬาที่สอดคล้องกับ 
ตลาดแรงงาน รวมทั้งส่งเสริมให้มีคุณธรรม จริยธรรมและ 
จิตอาสาช่วยเหลือสังคม ทั้งนี้ จากการติดตามผล พบว่า  
ร้อยละ ๑๐๐ ของเดก็และเยาวชนทกุรายทีอ่ยูใ่นศนูย์ฝึกและ 
อบรมเด็กและเยาวชนได้รับการส่งเสริมให้ได้รับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยในปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเด็กสอบผ่าน
เกณฑ์การวดัและประเมนิผลทางการศกึษา ร้อยละ ๙๘.๗๖ 
และการศึกษาเป็นส่วนส�ำคัญให้การกระท�ำผิดซ�้ำของเด็ก
และเยาวชนหลังจากได้รบัการปล่อยตวัลดลง อย่างไรกต็าม
ยังมีข้อจ�ำกัดในเรื่องของส่ือการเรียนการสอนและจ�ำนวน
บุคลากรที่ท�ำหน้าที่จัดการศึกษาด้านสามัญไม่เพียงพอ 
ท�ำให้คุณภาพการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
และดูแลเด็กและเยาวชนได้ไม่ทั่วถึง รวมท้ังไม่สามารถ 
น�ำผลการเรียนไปเทียบโอนกับศูนย์การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยอื่นได้ หลักสูตรวิชาชีพที่ใช้
ส�ำหรับจัดการศึกษายังขาดความหลากหลายไม่สอดคล้อง
กับบริบทของตลาดแรงงานจึงมีข้อเสนอแนะให้ส่งเสริม
ความร่วมมอืกบัสถาบนัทางการศกึษาเข้ามามส่ีวนร่วมและ 
มีบทบาทในการพัฒนากระบวนการจัดการศึกษา การฝึก
วิชาชีพ ส�ำหรับเด็กและเยาวชนให้มีมาตรฐานตรงตาม
สถานการณ์การศึกษาที่เปลี่ยนแปลงไป และตรงตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงาน
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	 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ส�ำนัก
นายกรัฐมนตรี ได้จดัท�ำโครงการสร้างโอกาสให้กับบุคลากร 
ในอาชพีให้ได้รบัการรบัรองคณุวฒุวิชิาชพี เพ่ือให้การจดัท�ำ 
และทบทวนมาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ เป็นที่ 
ยอมรับของทกุภาคส่วน และสนบัสนนุการประเมนิสมรรถนะ 
ของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพให้ได้ใบรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ  
เพื่อยกกระดับการพัฒนาก�ำลังคน จากการติดตามผล 
พบว่า สามารถจัดท�ำมาตรฐานอาชีพ จ�ำนวน ๗  สาขา
วิชาชีพ (จากเป้าหมาย ๕ สาขาวิชาชีพ) และมีการทบทวน
มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒิวิชาชีพ จ�ำนวน ๓๔  อาชีพ  
(จากเป้าหมาย ๒๕ อาชีพ) รวมทั้งมีการประเมินสมรรถนะ
ของบุคคล จ�ำนวน ๒๑,๕๐๓ คน (จากเป้าหมาย ๑๐,๐๐๐ 
คน) มีผู้ผ่านการประเมิน จ�ำนวน ๑๔ ,๙๗๒  คน ไม่ผ่าน 
การประเมนิ จ�ำนวน ๔,๕๙๘ คน และอยูร่ะหว่างการประเมนิ  
๑,๙๓๓ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓) ทั้งนี้ 
เนื่องจากโครงการฯ มีประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง  
จงึมข้ีอเสนอแนะให้ประชาสมัพนัธ์โครงการและหน่วยงาน
ให้ประชาชนทราบและเข้าถึงโครงการดังกล่าวมากยิ่งขึ้น

	 ด ้านการสนับสนุนการพัฒนาและเสริมสร ้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด�ำเนินการติดตามผลการ
ด�ำเนินงานของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ 
(องค์การมหาชน) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล ๙ แห่ง 
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดังนี้

	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การ 
มหาชน) กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท�ำโครงการพัฒนา
ระบบการประเมินคุณภาพการศึกษา กรณีศึกษาโครงการ
จัดการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ช้ัน ป.๖  
วิชาภาษาไทยด้วยรูปแบบข้อสอบอัตนัย เพื่อส่งเสริม 
และพฒันาทกัษะด้านการอ่านเขยีนภาษาไทยของนกัเรียน 
ซึ่งผลการทดสอบสามารถสะท้อนศักยภาพด้านการอ่าน
และเขียนได้ โดยนักเรียนได้รับการประเมินตรงตามสภาพ
จริงและเป็นธรรม รวมทั้งครูผู้สอน อาจารย์มหาวิทยาลัย
และบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนาความรู้  
การเป็นผู้ตรวจข้อสอบอัตนัย ไม่มีความล�ำเอียง และเป็น
มาตรฐานซ่ึงจากการติดตามผล พบว่า สามารถอบรม 

การพฒันาครผูู้ตรวจข้อสอบอตันยั วชิาภาษาไทย ทกุภมูภิาค  
จ�ำนวน ๑,๖๙๔  คน จัดท�ำเกณฑ์การตรวจข้อสอบอัตนัย 
สามารถปฏิบัติการตรวจกระดาษค�ำตอบอัตนัย จ�ำนวน 
๓,๐๙๘,๗๑๗  แผ่น โดยนักเรียนมีการเขียนเล่าเรื่อง 
เป็นประโยคและน�ำเสนอความคิดได้ชัดเจนมากขึน้ สามารถ 
จบัประเดน็จากการอ่านได้ อย่างไรกต็าม ครผููต้รวจข้อสอบ
อตันยับางส่วนตรวจข้อสอบคลาดเคลือ่น จงึมข้ีอเสนอแนะ
ให้พฒันาอบรมครผููต้รวจข้อสอบอตันยัให้เป็นไปในทศิทาง
เดียวกัน เพื่อท�ำเกณฑ์การตรวจข้อสอบให้มีความชัดเจน
และสามารถอธิบายได้ทุกกรณี

	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (มทร.) ๙  แห่ง  
(มทร. กรุงเทพ, มทร. ธญับรุ,ี มทร. พระนคร, มทร. ตะวนัออก, 
มทร. รัตนโกสินทร์, มทร. ล้านนา, มทร. สุวรรณภูมิ, 
มทร. ศรีวิชัย และ มทร. อีสาน) กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้จัดท�ำโครงการพัฒนา 
และผลิตก�ำลังคนของประเทศ เพื่อรองรับนโยบาย  
Thailand 4.0 โดยร่วมมือกันในการจัดการเรียนการสอน 
เพือ่มุง่ผลติบณัฑติทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านอตุสาหกรรมเป้า
หมายออกสู่ตลาดแรงงาน รองรับนโยบาย Thailand 4.0  
ซ่ึงปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไทยไปสู่เศรษฐกิจ 
ทีข่บัเคลือ่นด้วยนวตักรรม มกีารต่อยอด ๕ อตุสาหกรรมเดมิ  
(The First S-Curves) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสามารถ 
แข่งขันในเวทีโลก รวมทั้งสร้าง ๕ อุตสาหกรรมใหม่ (The  
New S-Curve) เพื่อพัฒนาขีดความสามารถให้มีศักยภาพ 
รองรับการแข่งขันในอนาคต ทั้งน้ี จากการติดตามผล  
พบว่า อาจารย์และบุคลากรในบางสาขายังไม่เพียงพอ  
การปรบัปรุงหลักสูตรและรายวชิาร่วมกบัภาคอุตสาหกรรม 
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วแต่ยังไม่เพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยี รวมทั้งยังขาดอุปกรณ์และครุภัณฑ์ในการผลิต 
นักปฏิบัติยุค ๔ .๐  ดังนั้น จึงควรเพิ่มจ�ำนวนบุคลากร 
สายวิชาการส�ำหรับจัดการการเรียนการสอนและเพิ่ม 
เครือ่งมอืวจิยัให้เพยีงพอเพือ่รองรบันโยบาย Thailand 4.0

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวง
ศึกษาธิการ ได ้จัดท�ำโครงการส ่งเสริมสถานศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง โดยมุ่งพัฒนา
สถานศึกษาอาชีวศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญด้านวิชาชีพ
เฉพาะทางในการผลิต และพัฒนาก�ำลังคนให้มีสมรรถนะ
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และทักษะตรงตามความต้องการของประเทศ ซึ่งม ี
การก�ำหนดกรอบการพฒันาสถานศกึษาเฉพาะทาง ๑๔ ด้าน 
จากการตดิตามผล พบว่า ปัจจบุนัมสีถานศกึษาเฉพาะทาง 
จ�ำนวน ๒๒ แห่ง และเปิดท�ำการสอน ๑๘ สาขาวิชา รองรบั
ความต้องการของภาคอตุสาหกรรมในกลุ่มกลไกขับเคลือ่น
เศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ของ
ประเทศ (๑๐  อุตสาหกรรมเป้าหมาย) ทั้งนี้ พบปัญหา
อุปสรรคในการด�ำเนินงาน อาทิ ผู้บริหารเปลี่ยนแปลง 
บ่อยคร้ังท�ำให้การด�ำเนนิงานไม่ต่อเนือ่ง ขาดแคลนครผููส้อน 
ที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทาง ยังไม่มีการร่วมมือกับ
หน่วยงานอื่น ๆ ในการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียน 
การสอน จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการคัดเลือกผู ้บริหาร 
และบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถมาบริหารจัดการ
สถานศกึษาเฉพาะทาง จดัสรรอตัราครสูาขาวชิาเฉพาะทาง
ให้เพียงพอ ร่วมมือกับภาคเอกชนในการพัฒนาหลักสูตร
และพัฒนาบุคลากร 

	 ด้านการเสรมิสร้างคนให้มสีขุภาวะทีด่ ีกรมสนบัสนนุ 
บริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท�ำโครงการ
พัฒนาและสร้างเสริมศักยภาพคนกลุ่มวัย (พัฒนาและ 
ยกระดับความรูอ้าสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน หรือ 
อสม. ให้เป็นหมอประจ�ำบ้าน) โดยส่งเสรมิพฒันาศกัยภาพ
อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.) และส่งเสรมิ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลสุขภาพตนเอง  
ครอบครัว และชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น เพื่อเป็น 
ส่วนหนึ่งในการลดปัญหาความแออัดของโรงพยาบาล 
และลดการพึ่งพาโรงพยาบาล จากการติดตามผล พบว่า 
มี อสม. ได้รับการอบรมพัฒนาศักยภาพเพื่อยกระดับเป็น 
อสม. หมอประจ�ำบ้าน จ�ำนวน ๘๓,๑๕๓ คน จากเป้าหมาย 
จ�ำนวน ๘๐,๐๐๐  คน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๓.๙๔  อย่างไร 
กต็าม เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) จึงปรับเปลี่ยนวิธีการ
อบรมเพ่ิมพนูทกัษะ โดยการจดัท�ำสือ่ออนไลน์ส�ำหรับ อสม.  
หมอประจ�ำบ้าน ให้เรียนรูด้้วยตนเองเพือ่ลดการรวมกลุม่กัน 
จ�ำนวนมาก

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ติดตามผลโครงการส�ำคัญ 
จ�ำนวน ๖ ด้าน ดังนี้

	 ด้านการเสริมสร้างพลังทางสังคม ด�ำเนินการ 
ติดตามผลการด�ำเนินงานของกรมท่ีดิน ส�ำนักงานปลัด
กระทรวงวฒันธรรม และส�ำนกังานศิลปวฒันธรรมร่วมสมยั  
ดังนี้ 

	 กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท�ำโครงการที่ดิน 
ของรัฐที่จัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความยากจน ลดความเหล่ือมล�ำ้ของสังคม โดยจดัทีด่นิท�ำกนิ 
และที่อยู ่อาศัยให้แก ่ประชาชนที่ยากจนที่ไม ่มีที่ดิน 
ท�ำกนิเป็นของตนเอง พร้อมจดัสร้างสาธารณปูโภคพืน้ฐาน 
ทีจ่�ำเป็น เพือ่เป็นการยกระดบัคณุภาพชวีติและความเป็นอยู่ 
ของประชาชน จากการติดตามผล พบว่า ข้อมูล ณ  
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ มีประชาชนได้รับการจัดที่ดินท�ำกิน  
พร้อมทัง้จดัท�ำสาธารณปูโภคพืน้ฐานทีจ่�ำเป็น จ�ำนวน ๒,๐๕๕  
ครัวเรือน จากเป้าหมาย ๒,๓๐๐ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
๘๙.๓๕ (จัดสรรที่ดิน รวม ๒,๖๒๕ แปลง) อย่างไรก็ตาม 
มข้ีอจ�ำกดัพืน้ทีด่�ำเนนิการ เนือ่งจากเป็นทีส่าธารณประโยชน์ 
ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวรและเขตปฏิรูป
ที่ดิน ท�ำให้การด�ำเนินการมีปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจาก 
อยูใ่นความรบัผิดชอบของหลายหน่วยงาน และการด�ำเนนิการ 
ในพื้นที่เพื่อส�ำรวจรังวัดท�ำแผนที่ พบว่า เครื่องจักรกล 
ที่ใช้งานมีอายุการใช้งานเป็นระยะเวลานาน ท�ำให้มี
การซ่อมบ�ำรุงบ่อยและมีค่าซ่อมบ�ำรุงที่สูง ประกอบกับ 
ช่างซ่อมและอะไหล่ของเครื่องจักรกลค่อนข้างหายาก

	 ส�ำนกังานปลดักระทรวงวฒันธรรม กระทรวงวัฒนธรรม  
ได้จัดท�ำโครงการส่งเสริมสนับสนุนการอนุรักษ์ฟื ้นฟู
ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นของส�ำนักงาน
วัฒนธรรมจังหวัด เพื่ออนุรักษ์ฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรม
ส�ำคัญของชาติและภูมิปัญญาท้องถ่ินให้อนุชนรุ ่นหลัง
ได้เรียนรู้และสืบทอดเป็นมรดกวัฒนธรรมต่อไป รวมทั้ง 
ให้ประชาชนในชุมชนมีกิจกรรมร่วมกัน ก่อให้เกิดความรัก 
ความสามัคคีในชุมชน โดยก�ำหนดจัดกิจกรรม ส่งเสริม  
สนับสนุน สืบสาน ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
ที่ดีงาม (งานเทศกาลประเพณี/วัฒนธรรม) และวันส�ำคัญ 
ในพืน้ที ่๗๖ จงัหวดั ๆ  ละ ไม่น้อยกว่า ๔ กจิกรรม รวมทัง้ส้ิน  

45

ANNUAL REPORT 
2  0  2  0 
BUDGET BUREAU



๓๐๔  กิจกรรม รวมถึงการพิจารณาพัฒนาและยกระดับ
งานเทศกาล ประเพณีท่ีมีศักยภาพ เพื่อให้เป็นท่ีรู้จักใน
ระดับชาติและระดับนานาชาติ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙  (COVID-19) จึงมีมาตรการ/แนวทางการปฏิบัติ
เกีย่วกบัเทศกาล ประเพณ ีพธิทีางศาสนา และพธิกีารต่าง ๆ   
รวมทั้งให้งดหรือเลื่อนการจัดงานเทศกาล ประเพณี  
พิธีทางศาสนา และพิธีการต่าง ๆ ที่เป็นการรวมตัวของ 
คนจ�ำนวนมาก และกรณีที่มีความจ�ำเป็นไม่สามารถ 
งดหรือเลื่อนการจัดงานได้ให้ปฏิบัติตามประกาศ ค�ำสั่ง 
และข้อก�ำหนดอย่างเคร่งครัด 

	 ส�ำนกังานศลิปวฒันธรรมร่วมสมยั กระทรวงวฒันธรรม 
ได้จดัท�ำโครงการเสรมิสร้างอตัลักษณ์ไทยและความเป็นไทย  
กิจกรรมการส ่ง เสริมและพัฒนาศิลปะสร ้างสรรค ์  
โดยมุ่งสร้างและขยายเครือข่ายศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
และส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจอัตลักษณ์ไทยและ
ความเป็นไทยผ่านงานเรขศิลป์ (Graphic Design) โดย
ผลิตรายการเพื่อการถ่ายทอดการเรียนรู ้ด้านเรขศิลป์ 
ในลกัษณะรายการเกมส์โชว์ โดยเน้นรปูแบบรายการทีเ่ป็น 
การบูรณาการระหว่างการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการ
ด้านเรขศิลป์และการสร้างสรรค์ผลงาน พร้อมการบันทึก
เทปโทรทัศน์และผลิตเป็นรายการเผยแพร่ เพื่อให้เยาวชน
ได้เรียนรู้และสามารถพัฒนาต่อยอดได้ในอนาคต ทั้งน้ี  
ผู ้ที่มีความรู ้และสนใจงานเรขศิลป์ในแบบต่าง ๆ ยังมี 
จ�ำนวนน้อย หากมีการประชาสัมพันธ์หรือถ่ายทอด 
การแสดงทางโทรทศัน์และสือ่ต่าง ๆ  จะท�ำให้เกิดการถ่ายทอด 
องค์ความรู้ไปสู่ผู้ที่สนใจได้อีกด้วย อีกท้ังยังท�ำให้ผลงาน 
การออกแบบของนักออกแบบรุ่นใหม่เป็นที่ประจักษ์ต่อ
ประชาชนในวงกว้างมากขึ้น 

	 ด้านการส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท�ำโครงการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ DLTV เพื่อคุณภาพ
บุคลากรทางการศึกษา โดยใช้เทคโนโลยีในการสร้าง
องค์ความรู้พัฒนาทักษะในการดูแลเด็กปฐมวัยที่ถูกต้อง  
มคีณุภาพมาตรฐาน ลดความเหลือ่มล�ำ้ทางการศกึษาและ 
การขาดแคลนครูผู้สอน พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริม 

การเรยีนรูต้ลอดชีวติ เพือ่ให้สามารถมคีวามรูแ้ละทกัษะใหม่ 
ทีส่ามารถประกอบอาชพีได้หลากหลาย จากการตดิตามผล  
พบว่า สามารถสนับสนุนชุดอุปกรณ์ให้กับศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก และโรงเรียนที่จัดการศึกษาปฐมวัย สังกัดองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน ๖,๘๕๙ แห่ง สังกัดเทศบาล  
และองค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน ๖ ,๓๘๗  แห่ง 
อย่างไรกด็ ีการด�ำเนนิโครงการยงัมข้ีอจ�ำกดัเรือ่งการจดัซือ้ 
จัดจ้างเป็นไปด้วยความล่าช้า เน่ืองจากข้อมูลรายช่ือ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนในสังกัดไม่เป็นปัจจุบัน  
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการย้าย ยุบรวม  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท�ำให้ชุดอุปกรณ์ส�ำหรับห้องเรียน
ได้รับการจัดสรรเกินความจ�ำเป็น จึงมีการขอส่งคืน 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรและสถานศึกษาบางแห่ง
ไม่เอื้ออ�ำนวย มีระบบไฟฟ้าไม่เพียงพอต่อการใช้งาน 
ชุดอุปกรณ์

	 ด้านการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก กรม
การพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ได้จัดท�ำโครงการ 
การเพิม่ประสิทธภิาพการบรหิารกองทนุเพ่ือเกษตรกร และ
แหล่งสินเชื่อภาครัฐเพื่อการเข้าถึงแหล่งทุน โดยมุ่งเน้น 
การช่วยเหลือให้เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยสามารถ 
เข้าถึงแหล่งทุน และสามารถน�ำไปเป็นทุนสนับสนุน 
การสร้างอาชีพและรายได้ให้เกิดความยั่งยืน จากการ
ตดิตามผล พบว่า มปีระชาชนกลุม่เป้าหมายเข้าถงึแหล่งทนุ  
จ�ำนวน ๑๑๖ ,๐๖๑  คน มีการประเมินผลกองทุนชุมชน 
จ�ำนวน ๑ ,๕๔๒  กลุ่ม/หมู่บ้าน ได้แก่ กลุ่มออมทรัพย ์
เพื่อการผลิต จ�ำนวน ๙๐๑ กลุ่ม และโครงการแก้ไขปัญหา 
ความยากจน จ�ำนวน ๖๔๑ หมูบ้่าน อย่างไรกต็าม การเข้าถงึ 
แหล่งทุนของครัวเรือนกลุ ่มเป ้าหมายยังมีข ้อจ�ำกัด  
กรณีที่ครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายมีอาชีพที่ไม่มั่นคง มีรายได้ 
ไม่แน่นอน และไม่มีศักยภาพในการช�ำระหน้ีตามก�ำหนด 
ท�ำให้กองทุนชุมชนไม่สามารถให้เงินกู้ยืมได้ นอกจากนี ้
การประเมินศักยภาพกองทุนชุมชน พบว่า คณะกรรมการ
ไม่น�ำเงินฝากธนาคาร บางกองทุนไม่จัดท�ำงบการเงิน และ
การท�ำบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน 

	 ด้านการสนบัสนนุการสร้างโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง กระทรวง
การคลัง ได้มีกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจ
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ฐานรากและสงัคม เพือ่ใช้จ่ายจัดสวสัดกิารให้แก่ประชาชน
ผู้มีรายได้น้อย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ 
ทางเศรษฐกจิและสงัคม และการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  
ตลอดจนยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างยัง่ยนื จากการตดิตามผล พบว่า สามารถลดค่าครองชีพ 
พื้นฐานแก่ผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรท่ีลงทะเบียนผู้ม ี
บตัรสวสัดกิารแห่งรัฐ จ�ำนวน ๑๓.๙ ล้านคน อาท ิค่าใช้จ่าย 
ในครัวเรือน (วงเงนิซือ้สนิค้าอปุโภคบรโิภคและค่าก๊าซหงุต้ม)  
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง (ค่าโดยสารรถ ขสมก. บขส. รถไฟฟ้า  
รถไฟ) บรรเทาค่าไฟฟ้า ค่าน�้ำประปา นอกจากนี้ ยังพบว่า 
ฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อยยังไม่ได้ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน 
จึงมีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานเร่งรัดปรับปรุงฐานข้อมูล 
ให้เป็นปัจจุบัน 

	 ด้านสร้างความเสมอภาคทางการศกึษา ด�ำเนนิการ
ติดตามผลการด�ำเนินงานของส�ำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐาน ดงัน้ี 

	 ส�ำนกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงศกึษาธกิาร  
ได้จัดท�ำโครงการ ๑ อ�ำเภอ ๑ ทุน รุ่นที่ ๔ เพื่อสร้างโอกาส
ทางการศึกษา และลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม รวมท้ัง
ส่งเสริมให้เยาวชนมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรอย่างทั่วถึง  
โดยจัดสรรทุนการศึกษาในแต่ละอ�ำเภอ/เขตแห่งละ  
๑ ทนุ ให้แก่นกัเรยีนทีมี่ผลการเรยีนด ีและความประพฤตดีิ  
ครอบครัวมีรายได้น้อย ได้รับทุนการศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรีทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ จากการ
ติดตามผล พบว่า มีนักเรียนที่ได้รับทุนการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรีทั้งในประเทศและต่างประเทศ รุ่นที่ ๔ จ�ำนวน 
๓๗๗ ราย โดยมีนักศึกษาส�ำเร็จการศึกษา รวม ๑๖๗ คน 
(ข้อมูล ณ วันที่ ๘  มิถุนายน ๒๕๖๓) นอกจากนี้ พบว่า 
การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารส่งผลต่อนโยบายการด�ำเนินงาน 
และหลกัเกณฑ์วธีิการคดัเลอืกผูร้บัทนุแต่ละรุน่ไม่สอดคล้อง 
ในทศิทางเดยีวกนั และระบบการตดิตามข้อมลูนกัเรยีนทนุ 
ภายหลังส�ำเร็จการศึกษายังไม่ได้รับการพัฒนา รวมทั้ง 
การพักการศึกษาของนักศึกษาทุนเน่ืองจากปัญหาสุขภาพ
และการเปลีย่นแปลงสถานศกึษา ส่งผลต่อกรอบระยะเวลา
การด�ำเนินโครงการฯ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไว้ จึงมี
ข้อเสนอแนะให้ก�ำหนดนโยบายให้ชดัเจน ตัง้แต่การก�ำหนด

คุณสมบัติ หลักเกณฑ์/เงื่อนไขการรับทุนการศึกษา การใช้
ประโยชน์ภายหลังส�ำเร็จการศึกษา และเร่งรัดการพัฒนา 
ระบบฐานข้อมลูให้สามารถเชือ่มโยงฐานข้อมลู เพือ่ตรวจสอบ 
ทีอ่ยู่ของนกัเรยีนทนุทีเ่ป็นปัจจุบนั สถานภาพของการศึกษา  
และสถานภาพของนักเรียนทุนภายหลังส�ำเร็จการศึกษา 
เพือ่การตดิต่อ การแจ้งข้อมลูข่าวสารและการประสานงาน
กับนักเรียนทุนอย่างเป็นระบบ 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท�ำโครงการสร้างโอกาสและ 
ลดความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในระดับพื้นที่ เพื่อพัฒนา 
การศึกษาของโรงเรยีนพืน้ทีสู่งในถิน่ทรุกนัดารและโรงเรยีน
พื้นที่เกาะแก่ง โรงเรียนในพื้นที่ข้างเคียงโครงการพัฒนา 
ดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน) อันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริให ้
นกัเรยีนได้รบัโอกาสทางการศกึษาอย่างทัว่ถงึและมคีณุภาพ  
รวมทั้ งมีทักษะชีวิต ทักษะอาชีพและการมีงานท�ำ 
สามารถด�ำรงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข น�ำไปสู ่
การพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ จากการติดตามผล  
พบว่า ณ ไตรมาสที่ ๓ สามารถสนับสนุนการจัดการศึกษา 
เพื่อการพัฒนาผู้เรียนในด้านทักษะวิชาการของโรงเรียน 
ในพื้นที่ข้างเคียงโครงการพัฒนาดอยตุง (พื้นที่ทรงงาน)  
อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ จ�ำนวน ๒๖ โรง และสามารถ 
สนบัสนนุค่าอาหารนกัเรยีนพกันอนให้กบันกัเรยีนในโรงเรยีน 
ในพื้นที่ยากล�ำบาก จ�ำนวน ๕๘๕  แห่ง อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากมีการประกาศเล่ือนการเปิดภาคเรียนที่หนึ่ง  
ปีการศึกษา ๒๕๖๓  ท�ำให้การด�ำเนินงานโครงการล่าช้า
กว่าแผนที่ก�ำหนด 

	 ด้านการสร้างหลักประกันทางสังคม ด�ำเนินการ 
ตดิตามผลการด�ำเนนิงานของส�ำนกังานหลกัประกันสขุภาพ
แห่งชาต ิและสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
ดังนี้ 

	 ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กระทรวง
สาธารณสุข ได้จัดท�ำโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
แห่งชาติ (รายการค่าบริการสาธารณสุขผู้ป่วยติดบ้าน
ติดเตียงที่มีภาวะพึ่งพิงในชุมชน) เพื่อดูแลช่วยเหลือผู้มี
ภาวะทุพพลภาพและผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (ติดเตียง 
และติดบ้าน) สามารถเข้าถึงระบบการดูแลระยะยาว 
อย่างเหมาะสมต่อเนือ่ง โดยมกีารเช่ือมโยงของระบบการดแูล 
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ตัง้แต่สถานพยาบาล ชมุชน และครอบครวั เพือ่ให้มคีณุภาพ 
ชวีติทีด่ ีจากการตดิตามผล พบว่า สามารถพฒันาโปรแกรม 
Long term care (LTC) เพื่อลงทะเบียน ตรวจสอบสิทธิ์  
สถานะของการมีชีวิต และข้อมูลส่วนบุคคลทั่วไปที่จ�ำเป็น 
ของผู ้ป ่วย และร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
จัดหน่วยบริการส�ำรวจและประเมินผู้ป่วย รวมทั้งสามารถ
สนับสนุนค่าบริการตามแผนการดูแล (Care plan : CP) 
ให้กบัหน่วยบรกิารประจ�ำในพืน้ที ่และกองทนุหลกัประกนั
สุขภาพในระดับท้องถิ่น ท้ังน้ี การด�ำเนินงานดังกล่าว  
โดยเฉพาะการร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ยังมีข้อจ�ำกัด 
ด้านระเบยีบ กฎหมายเกีย่วข้อง ซึง่ต้องพฒันาปรบัปรงุต่อไป 

	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ ได้จดัท�ำ 
โครงการผู้มีรายได้น้อยในเมืองและชนบทมีความมั่นคง
ในที่อยู่อาศัย เพ่ือการแก้ไขปัญหาและพัฒนาท่ีอยู่อาศัย 
ของผู้มีรายได้น้อยทั้งในชุมชนเมืองและชนบท โดยพัฒนา
ที่อยู่อาศัยและจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและ 
สิ่งแวดล้อมที่ดี จากการติดตามผล พบว่า ณ สิ้นไตรมาส ๓ 
สามารถพัฒนาที่อยู่อาศัยชุมชนริมคลอง จ�ำนวน ๑,๙๔๓ 
ครัวเรือน และแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยบ้านมั่นคง จ�ำนวน 
๔๗๕ ครัวเรือน รวมท้ังพฒันาท่ีอยูอ่าศัยชัว่คราวกรณไีฟไหม้  
ไล่รื้อ จ�ำนวน ๕๙๕  ครัวเรือน และพัฒนาท่ีอยู ่อาศัย 
บ้านพอเพียงชนบท จ�ำนวน ๑๒,๓๖๗ ครัวเรือน อย่างไร
ก็ตาม การด�ำเนินงานยังมีข้อจ�ำกัด โดยเฉพาะไม่มีท่ีดิน
รองรับในการพัฒนาที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยท่ีไม่มี
ความสามารถในการซือ้ทีด่นิ เนือ่งจากราคาทีด่นิเพิม่สงูขึน้

	 ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ติดตามผล
โครงการส�ำคัญ จ�ำนวน ๒ ด้าน ดังนี้

	 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้จัดท�ำโครงการฟื้นฟูล�ำห้วย 
คลิตี้จากการปนเปื ้อนสารตะกั่ว จังหวัดกาญจนบุรี 
เพื่อด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการปนเปื้อนของสารตะกั่ว 
ในล�ำห้วยคลิตี้ อ�ำเภอทองผาภูมิ ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก 
การปล่อยน�้ำเสียที่มีสารตะกั่วปนเปื ้อนจากโรงแต่งแร ่
ไหลลงสูล่�ำห้วยคลติี ้จากการตดิตามผล พบว่า ณ ไตรมาสที ่๓  

สามารถจัดท�ำมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อมจากการก่อสร้างหลุมฝังกลบแบบปลอดภัย 
ปรบัปรงุถนนระหว่างหมูบ้่านคลิตีบ้นและคลิตีล่้าง ก่อสร้าง
ฝายดกัตะกอน จ�ำนวน ๑ แห่ง ปิดคลมุพืน้ท่ีโรงแต่งแร่และ 
บ่อเกบ็ตะกอนหางแร่แล้วเสรจ็ และอยูร่ะหว่างการก่อสร้าง 
ฝายดกัตะกอนอกี ๑ แห่ง ทัง้นี ้จากมาตรการป้องกนัการแพร่ 
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 
ท�ำให้ขาดแคลนแรงงานส่งผลให้การด�ำเนินงานไม่เป็นไป
ตามแผนที่ก�ำหนด 

	 ด้านการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน อนุรักษ์ฟื้นฟู  
และป้องกันการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ส�ำนักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้จัดท�ำ 
โครงการสร้างความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชนจาก 
ฐานชวีภาพ โดยส่งเสรมิการสร้างพืน้ทีป่่าในพืน้ทีเ่อกสารสิทธิ์ 
ของประชาชนทั่วไป ส่งผลให้เกิดเป็นพ้ืนที่สีเขียวนอกเขต
อนุรักษ์ ประชาชนเจ้าของพื้นที่สามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรที่หลากหลายทางชีวภาพในพื้นที่ สร้างรายได ้
ให้กับตนเองได้อย่างยั่งยืน จากการติดตามผล พบว่า 
สามารถจัดท�ำแผนที่พื้นที่สีเขียวนอกเขตอนุรักษ์ จ�ำนวน 
๔,๗๒๒  ไร่ (สมาชิก ๔๕๗  ราย พื้นที่ ๕๔๖  แปลง)  
ซึ่งประเมินมูลค่าระบบนิเวศ จ�ำนวน ๔๒๔.๙๘  ล้านบาท 
เกิดรายได้จากการขายผลผลิต เฉล่ีย ๖ ,๓๕๖ บาท/ไร่/ป ี 
คิดเป็นเงิน จ�ำนวน ๙ ,๘๒๖,๓๗๖  บาท และสามารถ 
สร้างเครือข่ายประชาชนและผลักดันให้เกิดการน�ำร่อง 
ชุมชนต้นแบบ เพื่อปลูกป่าเศรษฐกิจ จ�ำนวน ๑๐  ชุมชน 
นอกจากน้ี ชุมชนท้องถิ่นยังขาดความรู้ความเข้าใจเร่ือง 
การพัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ดังนั้น หน่วยงานควรเผยแพร่/ประชาสัมพันธ ์
ให้ความรู้ในเรื่องดังกล่าวมากยิ่งขึ้น

	 ยทุธศาสตร์ที ่๖ ยทุธศาสตร์ด้านการปรบัสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ติดตามผลโครงการ
ส�ำคัญ จ�ำนวน ๒ ด้าน ดังนี้	

	 ด้านการพัฒนาประชาชนและพัฒนาประสิทธิภาพ
ภาครัฐ  ด�ำเนินการติดตามผลการด�ำเนินงานของ 
กรมการปกครอง และส�ำนักงบประมาณ ดังนี้ 
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	 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้จดัท�ำโครงการ 
พฒันาระบบฐานข้อมลูหวักระสนุปืน โดยการพฒันาระบบ 
เทคโนโลยีและอุปกรณ์ เพื่อจัดเก็บข้อมูลอัตลักษณ์ 
หัวกระสนุปืนและปลอกกระสนุปืนของอาวธุปืนทกุกระบอก  
สนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาที่เกิดจากการ 
ใช้อาวุธปืนได้จรงิ รวมทัง้ป้องกนัและควบคุมการใช้อาวธุปืน 
ในการก่อเหตุอาชญากรรม จากการติดตามผล พบว่า  
สามารถจัดเก็บอัตลักษณ์อาวุธปืน จ�ำนวน ๘ ,๗๘๑ 
กระบอก และใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูลดังกล่าว 
เพื่อสืบสวนสอบสวนในคดีส�ำคัญจนน�ำไปสู่การจับกุม 
ผู้กระท�ำความผิดได้ อย่างไรก็ตาม การด�ำเนินโครงการ 
ยังมีข้อจ�ำกัดเรื่องจ�ำนวนบุคลากรท่ีมีความช�ำนาญงาน 
ด้านการจดัเกบ็ฐานข้อมูลหวักระสนุปืนและปลอกกระสนุปืน 
ไม่เพียงพอ จึงเห็นควรพิจารณาเร่งรัดการเพิ่มอัตราก�ำลัง 
ของบุคลากรโดยเฉพาะต�ำแหน่งที่มีความเชี่ยวชาญ 
ในการยิงทดสอบและจัดเก็บข้อมูลหัวกระสุนปืนและ 
ปลอกกระสุนปืนต่อไป

	 ส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้จัดท�ำ 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณ 
เพื่อพัฒนาและปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยมุ่งเน้น 
การจดัสรรงบประมาณให้กบัหน่วยรบังบประมาณได้อย่างม ี
ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับ 
จากการใช ้จ ่ายงบประมาณ รวมทั้ ง มีความคุ ้มค ่า 
ในเชิงภารกิจแห่งรัฐ ตลอดจนตอบสนองต่อเป้าหมาย 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ  
และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังนโยบายเร่งด่วนและ 
นโยบายส�ำคัญของรัฐบาล ทั้งนี้ จากการติดตามผล พบว่า  
สามารถพัฒนาบุคลากรด้านการงบประมาณและพัฒนา 
ระบบเทคโนโลยีรองรับการจัดสรรงบประมาณได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้หน่วยรับงบประมาณ 
สามารถใช้งานได้อย่างสะดวก รวดเรว็มากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะ 
หน่วยรับงบประมาณรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นหน่วยรับงบประมาณโดยตรงเพิ่มเติมข้ึนมาใหม่ 
นอกจากนี้ยังสามารถบริหารงบประมาณให้สอดรับกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างรวดเร็ว 

	 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครฐั ด�ำเนนิการตดิตามผลการด�ำเนนิงานของส�ำนกังาน
คณะกรรมการคุ ้มครองผู ้บริโภค สถาบันพระปกเกล้า 
ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ดังนี้ 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู ้บริโภค ส�ำนัก
นายกรัฐมนตรี ได้จัดท�ำโครงการสนับสนุนการด�ำเนินงาน 
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคของคณะอนุกรรมการคุ้มครอง 
ผูบ้ริโภคประจ�ำจงัหวดั ๗๖ จงัหวดั เพือ่พฒันางานคุม้ครอง 
ผู้บริโภคให้มีประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับการคุ้มครอง 
อย่างทั่วถึง สะดวก รวดเร็วมากยิ่งขึ้น โดยจัดตั้งส�ำนัก
ประสานและส่งเสรมิการคุม้ครองผูบ้รโิภคจงัหวัด เพือ่เป็น 
กลไกในการขบัเคล่ือนภารกิจงานของส�ำนกังานคณะกรรมการ 
คุ้มครองผู้บริโภคในระดับจังหวัด จากการติดตามผล 
พบว่า สามารถรับเรื่องร้องทุกข์จากผู ้บริโภค จ�ำนวน 
๑,๖๑๘  เรื่อง (๑,๖๕๖  ราย) และด�ำเนินการแก้ไขจนได ้
ข้อยุติ จ�ำนวน ๙๕๘  เรื่อง (๙๗๐  ราย) คิดเป็นร้อยละ  
๕๙.๒๐  โดยผู้บริโภคได้รับการชดเชย/เยียวยา มีมูลค่า 
ความเสียหาย รวม ๑๔ ,๐๖๑,๓๒๔  บาท รวมทั้ง
สามารถลงพื้นที่ตรวจสอบผู้ประกอบธุรกิจเพื่อด�ำเนินคดี 
ตามกฎหมาย จ�ำนวน ๗๙  ราย และลงพื้นที่เพ่ือแนะน�ำ 
ผู้ประกอบธุรกิจให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมาย จ�ำนวน 
๒,๑๕๒ ราย นอกจากนีย้งัด�ำเนนิการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ 
ให้กบัประชาชน เพ่ือให้ทราบงานคุ้มครองผู้บรโิภค จ�ำนวน  
๑,๐๕๕ ครั้ง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ 
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19)  
จึงชะลอการด�ำเนินกิจกรรมบางประเภท และจะเร่งรัด 
การด�ำเนนิการภายหลงัจากผ่อนคลายมาตรการต่าง ๆ  ต่อไป 

	 สถาบันพระปกเกล้า ได้จัดท�ำโครงการการสร้าง 
ความรู้ในการพัฒนาประชาธิปไตย เพื่อสร้างและพัฒนา 
องค ์ความรู ้ทางด ้านการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย น�ำไปสู่การพัฒนาและเสนอแนะการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างเป็นระบบ มีความสอดคล้องเหมาะสม 
กบับรบิทของสงัคมไทยและบ่งชีส้ถานการณ์ด้านประชาธปิไตย  
การกระจายอ�ำนาจ และสันติสุข รวมถึงการตอบปัญหา
จ�ำเป็นเร่งด่วนของสังคม ท�ำให้มีทิศทางการขับเคล่ือน
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ประชาธิปไตยชัดเจนมากยิ่งขึ้น ท้ังน้ี เน่ืองจากสถาบัน 
พระปกเกล้าได้รับการอนมุตัจัิดสรรงบประมาณเตม็จ�ำนวน
ตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่
ต้นปีงบประมาณ ซึง่ในระบบบรหิารการเงนิการคลงัภาครฐั 
แบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) จะแสดงผลการเบิกจ่าย 
งบประมาณทัง้หมดร้อยละ ๑๐๐ จงึท�ำให้ไม่สามารถทราบ 
ผลการเบิกจ่ายงบประมาณที่แท้จริงได้ ดังนั้น การจัดสรร 
งบประมาณ ควรก�ำหนดเป้าหมายในการเบกิจ่ายงบประมาณ 
เป็นรายไตรมาส โดยจะต้องสอดคล้องกับแผนการปฏบิตังิาน 
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน 

	 ส�ำนกังานสถติแิห่งชาต ิกระทรวงดจิทิลัเพือ่เศรษฐกจิ 
และสังคมแห่งชาติ ได้จัดท�ำผลผลิตข้อมูลสถิติ รายการ 
การส�ำรวจข้อมลูสถติ ิโครงสร้างพืน้ฐานด้านเศรษฐกจิและ
สงัคม โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูสถติพิืน้ฐานด้านเศรษฐกจิ
และสังคม เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้ในการก�ำหนด 
นโยบายการพัฒนาประเทศในส่วนที่เก่ียวข้อง รวมถึง 
ภาคเอกชนสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ด้านการวางแผนธุรกิจ  
การตดัสนิใจลงทุน การขยายกจิการ ทัง้นี ้จากการตดิตามผล  
พบว่า สามารถจัดท�ำรายงานผลการส�ำรวจ และเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชน จ�ำนวน ๖ ฉบบั อาท ิรายงานผลฉบบัสมบรูณ์
โครงการส�ำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๖๒  รายงาน
การส�ำรวจการย้ายถิ่นของประชากร พ.ศ. ๒๕๖๒ รายงาน
ส�ำรวจการเปลีย่นแปลงทางการเกษตร พ.ศ. ๒๕๖๑ รายงาน
การส�ำรวจธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางการบริการ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ รายงานการส�ำรวจความพิการ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
รายงานการส�ำรวจอนามัยและสวัสดิการ พ.ศ. ๒๕๖๒  
และอยู ่ระหว่างการส�ำรวจและจัดท�ำรายงานเพิ่มเติม 
ไม่ต�่ำกว่า ๖  เรื่อง อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ส่งผลต่อแผนการลงพื้นที่ส�ำรวจข้อมูล จึงปรับเปลี่ยนวิธี
การจัดเก็บข้อมูลผ่านช่องทางออนไลน์มากยิ่งขึ้น 

	 ส�ำนักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน ได ้จัดท�ำผลผลิต 
การพิจารณาและแสวงหาข้อเท็จจริงตามค�ำร้องเรียน  
เพือ่รองรับการด�ำเนนิงานตามภารกจิของผูต้รวจการแผ่นดนิ 
ในด้านการแสวงหาและสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนหรือไม่เป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
ตลอดจนงานตดิตามและรายงานผลการตดิตามการปฏบิตัิ

ตามค�ำวินิจฉยัของผูต้รวจการแผ่นดนิ การส่งเสรมิให้ความรู้ 
เกีย่วกบับทบาท อ�ำนาจหน้าทีผู้่ตรวจการแผ่นดินและสทิธิ
ทีจ่ะร้องเรยีนตามกฎหมายบญัญัต ิทัง้นี ้เนือ่งจากส�ำนกังาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ได้รับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ 
เต็มจ�ำนวนตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช ้จ ่าย 
งบประมาณตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ซึ่งในระบบบริหาร 
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  
จะแสดงผลการเบิกจ่ายงบประมาณทั้งหมดร้อยละ ๑๐๐ 
จึงท�ำให้ไม่สามารถทราบผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ที่แท้จริงได้ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณ ควรก�ำหนด 
เป้าหมายในการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นรายไตรมาส  
โดยจะต ้องสอดคล ้องกับแผนการปฏิบัติ งานและ 
แผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน

	 ส�ำนักงานอัยการสูงสุด ได้จัดท�ำผลผลิตการอ�ำนวย 
ความยุติธรรม รักษาผลประโยชน์ของรัฐและคุ้มครอง 
สิทธิประชาชน เพื่อให ้ประชาชนได ้รับการอ�ำนวย 
ความยุติธรรมตามกฎหมายอย่างเป็นธรรม และได้รับ
ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ รวมท้ังได้รับการช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม นอกจากนีภ้าครฐั 
สามารถรกัษาผลประโยชน์สาธารณะได้อย่างมปีระสทิธผิล 
จากการติดตามผล พบว่า ณ ไตรมาสที่ ๒  สามารถส่ัง
และด�ำเนินคดีอาญาและคดีรักษาผลประโยชน์ของรัฐ
แล้วเสร็จ จ�ำนวน ๙๔๐ ,๕๕๑  คดี ซ่ึงผลการด�ำเนินคด ี
เป็นไปตามฟ้อง ร้อยละ ๙๘ .๓๗  และสามารถให้ความ
คุม้ครองสทิธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย จ�ำนวน ๘๖,๑๘๘ 
ราย ทัง้น้ี จากการเพิม่ขึน้ของศาลยตุธิรรมและศาลปกครอง 
ส่งผลให้ปริมาณงานของส�ำนักงานอัยการฯ เพิ่มมากขึ้น  
ซึ่งอัตราก�ำลังของข้าราชการฝ่ายอัยการที่มีอยู่ไม่เพียงพอ
จึงมีข้อเสนอแนะเร่งรัดการแต่งตั้งและบรรจุอัตราก�ำลัง 
ตามกรอบที่คณะกรรมการอัยการก�ำหนดไว้ต่อไป 

	 ส�ำนักงานศาลยุติธรรม ได้จัดท�ำโครงการจัดหาระบบ 
ผดัฟ้องฝากขงัทางไกลผ่านจอภาพ ระยะที ่๑ โดยพนกังาน 
สอบสวนสามารถด�ำเนินการขอผัดฟ้องฝากขังผ่านจอภาพ 
ได้ตั้งแต่การขอผัดฟ้องฝากขังในครั้งแรก ซึ่งลดขั้นตอน 
การท�ำงานและลดความแออดัของผู้ต้องหาทีต้่องถกูควบคมุตวั 
มาทีศ่าล รวมทัง้ประหยดังบประมาณในส่วนของค่าใช้จ่าย 
ในการขนย้ายผู ้ต้องหา และประชาชนสามารถเข้าถึง

50
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๒ ๕ ๖ ๓ 
ส� ำนักงบประมาณ



การอ�ำนวยความยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วมากขึ้น  
จากการตดิตามผล พบว่า สามารถจัดหาระบบผดัฟ้องฝากขัง 
ทางไกลผ่านจอภาพ เพื่อรองรับการใช้งานระบบสื่อสาร
ทางไกลผ่านจอภาพระหว่างศาลยุติธรรม และหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม อาทิ สถานีต�ำรวจ 
เรือนจ�ำ ส�ำนักงานอัยการ สถานพินิจ จ�ำนวน ๙๑๕ แห่ง  
ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดทักษะ 
การใช้งานระบบผัดฟ้องฝากขัง จึงมีข้อเสนอแนะจัดการ
อบรมหลักสูตรทักษะการใช้ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
ส�ำหรับการปฏิบัติงานผัดฟ้องฝากขังให้แก่เจ้าหน้าที ่
ปฏิบัติงานต่อไป	

	 ๓. การติดตามและประเมินผลภายหลังการใช้จ ่าย 

งบประมาณ ด�ำเนินงานที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ๓.๑	 การติดตามผลโครงการส�ำคัญและโครงการ 
ที่มีวงเงินงบประมาณสูงแบบเชิงลึก

	 ส�ำนักงบประมาณ ได ้ด�ำ เนินการติดตามและ
ประเมินผลโครงการส�ำคัญและโครงการที่มีวงเงิน 
งบประมาณสงูแบบเชงิลกึ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
จ�ำนวน ๑๐ โครงการ ดังนี้

			   ๓.๑.๑	 โครงการพฒันาและส่งเสรมิบคุลากร
สร้างสรรค์และธุรกิจไทยให้น�ำนวัตกรรมและความคิด 
สร้างสรรค์ไปใช้ยกระดบัสนิค้าและบรกิาร ด�ำเนนิงานโดย
ส�ำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (องค์การมหาชน)  
(สศส.) ส�ำนักนายกรัฐมนตรี โดย สศส. ด�ำเนินการพัฒนา 
และส่งเสริมย่านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ต้นแบบจ�ำนวน ๓  
ย่านเศรษฐกจิสร้างสรรค์ฯ ประกอบด้วย (๑) ย่านฯ เจรญิกรงุ  
กรุงเทพฯ (๒) ย่านฯ เมืองเก่าเชียงใหม่ จ. เชียงใหม่ และ 
(๓) ย่านฯ ศรีจันทร์ จ.ขอนแก่น เพื่อน�ำร่องย่านเศรษฐกิจ 
สร้างสรรค์และก�ำหนดแผนการขยายย่านเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ในพืน้ทีอ่ืน่ ๆ  โดยมกีารจดัเทศกาลงานออกแบบ 
ปี ๒๕๖๒  ในพื้นที่ทั้ง ๓  ย่านฯ ซึ่งก่อให้เกิดมูลค่าเพ่ิม
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ดังน้ี (๑) ย่านฯ 
เจริญกรุง กรุงเทพฯ จ�ำนวน ๑๘๓ .๙๘๐๐  ล้านบาท  
(๒) ย่านฯ เมืองเก่าเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ จ�ำนวน 
๙๖๓.๓๒๑๗  ล้านบาท และ (๓) ย ่านฯ ศรีจันทร์  
จ.ขอนแก่น จ�ำนวน ๐.๙๔๙๐ ล้านบาท

			   ข้อเสนอแนะ สศส. ควรมุ่งเน้นการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ก ่อให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ และท�ำงานบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพือ่ร่วมกนัพฒันาและส่งเสรมิย่านฯ โดยมุง่เน้นการพฒันา
ย่านฯ ที่มีศักยภาพในระดับท้องถิ่นให้มากขึ้น และควรจัด
กจิกรรมในย่านฯ อย่างต่อเนือ่ง เพือ่กระตุน้ให้เกดิกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจทั่วประเทศตลอดทั้งปี

			   ๓.๑.๒	 โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์สินค้า 
ชุมชน ด�ำเนินงานโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวง
มหาดไทย ซึ่งในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ 
สินค้าชุมชน โดยโครงการชุมชนท่องเที่ยว OTOP นวัตวิถี 
ท�ำให้ประชาชนได้รับการพัฒนาอาชีพ มีรายได้เพิ่มขึ้น  
สามารถยกระดบัเศรษฐกจิฐานรากให้เข้มแขง็ มกีารจดักลุม่ 
ชุมชนเพื่อส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น ชุมชน
ท่องเที่ยวดาวเด่น ชุมชนท่องเท่ียวดาวรุ่ง ชุมชนโดดเด่น
เฉพาะด้าน ชมุชนสนิค้า OTOP มีนักท่องเที่ยวเข้าสู่ชุมชน 
จ�ำนวน ๓ ,๒๕๔,๖๓๖  คน และสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
จ�ำนวน ๓ ,๘๑๕.๔๑๗๑  ล้านบาท และในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓  ได้ด�ำเนินการพัฒนากลุ่มชุมชนท่องเที่ยว 
ดาวรุง่ให้เป็นชมุชนทีมี่ความสะอาด ปลอดภยั และยกระดบั 
คุณภาพสินค้า/ผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน สอดคล้องกับ
ความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยมีสินค้าชุมชน จ�ำนวน 
๒,๐๔๐  ผลิตภัณฑ์ ที่ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ท�ำให้ผู ้บริโภคมีความมั่นใจ 
ในผลิตภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ได้รับความสนใจมากยิ่งขึ้น  
และประชาชนมีรายได้จากการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้น

		  	 ข้อเสนอแนะ ควรสร้างความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับโครงการให้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น�ำระดับท้องถิ่น ประชาชนทุกกลุ่ม  
และผู้ประกอบการเดิมในท้องถ่ิน เพื่อให้ทุกภาคส่วน 
มีความเข้าใจในหลักการและประโยชน์ที่จะได้รับจาก 
การด�ำเนินโครงการ รวมทั้งควรพัฒนาทักษะและความรู้ 
ด้านการจัดท�ำส่ือประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการ 
ได้น�ำไปใช้ประโยชน์ และควรให้มแีผนรองรบัการด�ำเนนิงาน 
และน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการด�ำเนินโครงการมากขึ้น
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			   ๓.๑.๓	 มาตรการชิมช้อปใช้ ด�ำเนินงานโดย
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พบว่า มีผู้ประกอบการ 
ลงทะเบียนเพื่อเข้าร่วมมาตรการชิมช้อปใช้ จ�ำนวน 
๑๗๐,๐๐๐ ราย ได้รับเงินจากประชาชนผู้มีสิทธิ์ผ่านบัญชี  
g-Wallet จ�ำนวน ๑๐๓,๐๕๓ ราย และประชาชนทีล่งทะเบยีน 
เข้าร่วมมาตรการฯ จ�ำนวน ๑๘,๐๖๗,๗๖๗ ราย โดยมผีูไ้ด้รบั
สทิธิต์ามมาตรการในระยะที ่๑ - ๓ จ�ำนวน ๑๔,๓๕๔,๑๕๙  
ราย มียอดการใช้จ ่ายผ่านบัญชี g-Wallet จ�ำนวน 
๒๘,๘๑๙.๙๐ ล้านบาท ซึง่การด�ำเนนิมาตรการฯ ส่งผลบวก
ต่อการใช้จ่าย การท่องเทีย่ว และผลติภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 
(Gross Provincial Product : GPP) ซ่ึงมผีลบวกต่อผลติภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
และคาดว่า จะส่งผลต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ร้อยละ  
๐.๑ - ๐.๓

		  	 ข้อเสนอแนะ ควรพัฒนาปรับปรุงระบบและ
แอปพลิเคชันให้มีความเสถียรและใช้งานง่าย อ�ำนวย
ความสะดวกในการใช้สทิธิใ์ห้ผูป้ระกอบการและประชาชน 
ทกุกลุ่ม โดยเฉพาะระดบัฐานรากให้สามารถเข้าถงึมาตรการฯ  
ได้อย่างเท่าเทยีม ทกุภาคส่วนควรมส่ีวนร่วมในการก�ำหนด
แนวทางของมาตรการ และเสนอให้มีการน�ำเทคโนโลย ี
มาประยุกต์ใช้ในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ควรพัฒนา
ระบบให้มีการตรวจสอบการใช้จ่ายที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อป้องกันการทุจริต และควรมีการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ 
ในระยะยาวควบคู ่ไปกับการด�ำเนินมาตรการกระตุ ้น
เศรษฐกิจในระยะสั้นเพื่อให้ผลการด�ำเนินมาตรการฯ  
มีความยั่งยืนและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้

			   ๓.๑.๔	 โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแบบ 
แปลงใหญ่ ด�ำเนนิงานโดยกรมส่งเสรมิการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นโครงการที่ส่งเสริมให้เกษตรกร 
มกีารรวมกลุม่ท�ำการผลติสนิค้าเกษตร ด้านสนิค้าพชื ปศสุตัว์  
และประมง มกีารบริหารจดัการร่วมกนั เกดิการรวมกนัผลติ 
และรวมกนัจ�ำหน่าย โดยมตีลาดรองรบัทีแ่น่นอนเกษตรกร 
สามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มข้ึน  
ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยกรมส่งเสริมการเกษตร 
สามารถพัฒนาพื้นที่การเกษตรให้เป็นระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่จ�ำนวนกว่า ๑ ,๘๕๖  แปลง  
และเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกแปลงใหญ่สามารถลดต้นทุน
และผลผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น จ�ำนวน ๑,๔๗๗ แปลง

			   ข้อเสนอแนะ ควรโอนภารกจิผู้จัดการแปลงใหญ่ 
ให ้แก ่ประธานกลุ ่มแปลงใหญ่ที่ มีความพร ้อมและ 
มีความสามารถให้บริหารจัดการด้วยตนเองเพื่อให้เกิด
ความยัง่ยนื ประสานกบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบเรือ่งแหล่งน�ำ้ 
เพ่ือจัดหาแหล่งน�้ำให้กลุ่มเกษตรกรมีน�้ำใช้อย่างเพียงพอ  
ควรเตรียมแผนรองรับสถานการณ์ภัยแล้งและโรคระบาด 
ประเมินความต้องการของผู ้ผลิตและผู ้ประกอบการ
ก่อนการผลิตเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและตรงตาม 
ความต้องการ รวมทั้งเพิ่มช่องทางการจ�ำหน่ายสินค้า 
แบบออนไลน์กระจายสินค้าสู่ตลาดมากขึ้น

			   ๓.๑.๕ โครงการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 
เพื่อแก้ไขปัญหาที่ดินท�ำกินของเกษตรกร ด�ำเนินงาน 
โดยส�ำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่งผลให้ประชาชนผู้ยากไร้
ได้รับการจัดที่ดินท�ำกินและเปล่ียนสภาพจากการเป็น
ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐให้สามารถเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก�ำหนด ท�ำให้เกิด
ความม่ันคงในการถือครองที่ดิน รวมทั้งการส่งเสริม 
การประกอบอาชพี การเข้าถงึแหล่งเงนิทนุ การรวมกลุ่มสหกรณ์  
ช่วยสร้างรายได้ให้คนในพื้นท่ี ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได ้
เพิ่มขึ้น โดยมีจ�ำนวนพื้นที่ ในเขตปฏิรูปที่ดินได ้รับ 
การพัฒนาในรูปแบบแปลงรวม จ�ำนวน ๑ ,๗๗๓  ราย 
จ�ำนวนพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและมีการวางแผนการพัฒนาอาชีพ จ�ำนวน 
๒๘  พื้นที่ และเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสหกรณ์ในพื้นที่
ได้รับการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม จ�ำนวน ๖๐๖  ราย  
รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนของเกษตรกรที่ เข ้าร ่วม 
โครงการเพิ่มข้ึนเปรียบเทียบกับปีที่ผ ่านมา จ�ำนวน  
๓๗,๑๙๐ บาท คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๖ โดยคดิจากรายได้สุทธิ
ก่อนเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน ๔๓๔,๕๑๑ บาท และรายได้สทุธิ
หลังเข้าร่วมอบรม จ�ำนวน ๔๗๑,๗๐๑ บาท

		  	 ข้อเสนอแนะ ควรวางแผนและจดัทีด่นิ รวมทัง้
ประเมนิค่าใช้จ่ายในการพฒันา และปรบัปรุงพืน้ที ่ปรบัปรงุ
คุณภาพดิน เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเบ้ืองต้น โดยพิจารณา 
ในรูปแบบต้นทุนต่อไร่ (unit cost) ซึ่งเป็นการพิจารณา
ถึงความคุ้มค่าในการลงทุนของการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ 
ควรมกีารตดิตามประเมนิผลเป็นระยะ หากพบว่า เกษตรกร
ที่ผ ่านเกณฑ์การคัดเลือกไม่เข้าท�ำประโยชน์ในพื้นที่ 
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ให้ประเมินและคัดเลือกผู้ที่มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ 
เข้ามาท�ำประโยชน์แทน ควรบูรณาการหน่วยงานในพื้นท่ี
เพื่อจัดท�ำหลักสูตรการฝึกอบรมให้เหมาะสมและตรงกับ
ความต้องการของแต่ละพืน้ที ่แต่ละภาค วฒันธรรมท้องถิน่  
สิง่แวดล้อม ลกัษณะของประชาชนโดยตรง เพือ่ให้เกษตรกร 
มีองค์ความรู้ตรงตามความต้องการต่อไป

			   ๓.๑.๖ โครงการขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงให้ครอบคลุมท่ัวประเทศเพ่ือสนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ (โครงการเน็ต 
ประชารัฐ) ด�ำเนินงานโดยสํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม โครงการด�ำเนินการแล้วเสร็จในปี ๒๕๖๐  
โดยมีจ�ำนวนหมู่บ้านที่มีโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง
ผ่านสื่อสัญญาณสายเคเบ้ิลใยแก้วน�ำแสง (FTTx) จ�ำนวน 
๒๔,๗๐๐ หมูบ้่าน และมจีดุให้บริการสญัญาณอินเทอร์เน็ต 
ไร้สาย (Wi-Fi) ทีร่ะดบัความเรว็ ๓๐/๑๐ Mbps (Download/ 
Upload) โดยประมาณ จ�ำนวนหมู่บ้านละ ๑ จุดให้บริการ 
ซึ่งประชาชนสามารถใช้บริการอินเทอร์เน็ตไร้สายได้ 
โดยไม่คดิค่าใช้จ่าย (Free Wi-Fi) โดยพบว่า ประชาชนใช้เนต็ 
ประชารัฐในการสืบค้นข้อมูลและขอรับความช่วยเหลือ 
ด้านการเกษตร ท�ำให้ประชาชนสามารถประหยดัค่าใช้จ่าย
มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีความเป็นอยู่สะดวกสบายขึ้น

			   ข้อเสนอแนะ ควรเพิ่มจุดให้บริการเพื่อให้ 
การใช้งานเนต็ประชารฐัครอบคลมุทัง้หมูบ้่าน โดยหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องควรร่วมกันขับเคลื่อนและประชาสัมพันธ์ให้มี
การใช้งานเน็ตประชารัฐเพิ่มขึ้น ควรมีกิจกรรมที่ส่งเสริม 
การใช้ประโยชน์จากเน็ตประชารัฐ เช่น การใช้งาน 
ในด้านการเกษตร การศกึษาสาธารณสขุ การค้า รวมทัง้ 
เพิม่ป้ายสัญลักษณ์ของโครงการเน็ตประชารัฐและวิธีการ
เข้าใช้งานในบรเิวณจดุให้บรกิาร และตดิตามดแูลสญัญาณ
อินเทอร์เน็ตแบบเชิงรุกให้มีความเสถียรพร้อมใช้งาน 
ได้ตลอดเวลา

			   ๓.๑.๗ การบริหารจัดการน�้ำในพื้นที่ EEC  
ด�ำเนินงานโดยกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ แบ่งเป็น ๔  โครงการ ได้แก่ (๑) ระบบสูบผัน 
น�ำ้คลองสะพาน-อ่างเกบ็น�ำ้ประแสร์ ต. ชมุแสง อ. วงัจนัทร์ 
จ. ระยอง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ สามารถ

เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการน�ำ้ในอ่างฯ ประแสร์  
โดยมีปริมาณน�้ำต้นทุนเพิ่มในอ่างฯ ประแสร์ ปีละ ๕๐  
ล้านลกูบาศก์เมตร บรรเทาความเสยีหายเนือ่งจากอทุกภยั 
ใน จ.ระยอง และสามารถสูบผันน�้ำส่งกลับเข้าไปช่วย 
เพือ่ลดปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ในฤดแูล้ง (๒) ระบบท่อส่งน�ำ้ 
และอาคารประกอบ โครงการส่วนขยายอ่างฯ ประแสร์  
ต.ห้วยยาง อ.แกลง จ.ระยอง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ -  
๒๕๖๒  ส ่งผลให ้มีพื้น ท่ีชลประทานเพิ่มขึ้นจ�ำนวน 
๓,๐๐๐  ไร ่ ในเขต ต.ห ้วยยาง อ.แกลง จ.ระยอง  
เพิ่มประสิทธิภาพพื้นที่ชลประทานระบบส่งน�้ำฝั ่งขวา  
โครงการฯ ประแสร์ ประมาณ จ�ำนวน ๒๓,๓๒๑ ไร่ และ 
มีน�้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค จ�ำนวน ๑ ,๑๒๐  ครัวเรือน  
(๓) คนักัน้น�ำ้และอาคารประกอบโครงการเพิม่ประสทิธภิาพ 
การเก็บกักน�้ำอ่างเก็บน�้ำประแสร์ ต.ชุมแสง อ.วังจันทร ์
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๒ สามารถป้องกนัน�ำ้ท่วม 
พื้นที่บริเวณขอบอ่างเก็บน�้ำที่อยู ่นอกเขตชลประทาน 
รวมถึงแนวเขตป้องกันการบุกรุกพื้นที่อ่างเก็บน�้ำ  และ
สามารถใช้เป็นเส้นทางสัญจรส�ำหรับการขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตร และ (๔) โครงการอาคารอดัน�ำ้ท้ายอ่างเกบ็น�ำ้ 
ประแสร์ ต.ชุมแสง อ.วังจันทร์ จ.ระยอง ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ส่งผลให้มีปริมาณน�้ำต้นทุนเพิ่มขึ้น สามารถ 
สูบผันน�ำ้จากอ่างฯ ประแสร์ได้ปีละ ๑๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  
ท�ำให้เกิดความม่ันคงด้านแหล่งน�้ำเพื่อสนับสนุนโครงการ 
EEC และช่วยบรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ลุ่มน�้ำประแสร์ได้
เนื่องจากการผันน�้ำมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น

			   ข้อเสนอแนะ ควรผลกัดนัการบรหิารจดัการน�ำ้ 
ในพื้นที่ EEC ให้มีปริมาณน�้ำเพียงพอต่อการใช้งาน 
อย่างเป็นรูปธรรม ควรน�ำข้อมูลความต้องการใช้น�้ำและ
ข้อมูลปริมาณแหล่งน�้ำมาวางแผนในระยะยาว จัดท�ำแผน
ส�ำรองน�้ำและการจ�ำลองสถานการณ์น�้ำ ท�ำงานบูรณาการ 
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 
ร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อลดต้นทุนในการบริหารจัดการ
ของภาครฐั ส่งเสรมิให้ภาคอตุสาหกรรมมกีารบรหิารจัดการ 
ในเรื่องการบ�ำบัดน�้ำเสียอย่างมีประสิทธิภาพ สนับสนุน
ให้เกิดประสิทธิภาพของการใช้น�้ำและสร้างแรงจูงใจให้
ภาคอุตสาหกรรมมีนโยบายประหยัดน�้ำ  รวมทั้งส่งเสริม
อุตสาหกรรมการผลิตน�้ำจืดจากน�้ำทะเลและอุตสาหกรรม
ที่ใช้น�้ำน้อย
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			   ๓.๑.๘ โครงการพัฒนาท่าอากาศยานกระบี่  
ด�ำเนินงานโดยกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม  
เป็นโครงการทีม่รีะยะเวลาการด�ำเนนิงาน ๕ ปี (ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑  - ๒๕๖๕ ) ปัจจุบันการก่อสร้างสามารถ
ด�ำเนินการได้เป็นบางส่วน เน่ืองจากการลงนามในสัญญา
ล่าช้าและท่าอากาศยานกระบี่ไม่สามารถส่งมอบพื้นที่ให้
ผู ้รับจ้างได้ทั้งหมดเนื่องจากมีเที่ยวบินท�ำการบินขึ้นลง 
ประจ�ำ  จึงยังคงมีความจ�ำเป็นต้องให้บริการผู้โดยสาร 
อยู่ตลอดเวลา ผลการด�ำเนินงานภาพรวมในการก่อสร้าง 
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด ซึ่งหากโครงการด�ำเนินการ
แล้วเสรจ็คาดว่า ท่าอากาศยานกระบีจ่ะมขีดีความสามารถ
ในการรองรับผู้โดยสารได้ จ�ำนวน ๘,๐๐๐,๐๐๐ รายต่อปี 
(ปัจจุบนั สามารถรองรับผูโ้ดยสารได้ จ�ำนวน ๔,๑๙๓,๗๖๔ 
ราย) และสามารถรองรับอากาศยาน ๗๓๗  ได้ จ�ำนวน  
๓๐  ล�ำในเวลาเดียวกัน ซึ่งจะสามารถสนับสนุนการขนส่ง 
ทางอากาศโดยเป็นศนูย์กลางของการขนส่ง (Transportation  
Hub) เพื่อให้ผู้โดยสารได้รับบริการที่ดี สะดวก ปลอดภัย 
รวมถึงเชื่อมโยงการเดินทางไปสถานที่ท่องเที่ยวและพื้นที่
อื่น ๆ ในจังหวัดใกล้เคียง และรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของจังหวัดกระบี่ได้เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังเป็นการยกระดับ
มาตรฐานเมืองท่องเที่ยวของจังหวัดกระบี่ได้อย่างยั่งยืน

		  	 ข้อเสนอแนะ ควรมีการก�ำหนดงวดงานและ 
งวดการเบิกจ่ายเงิน ให้สอดคล้องกับงวดงาน/งวดเงิน 
ทีส่ามารถด�ำเนนิการได้จรงิและมกีารตรวจสอบความพร้อม
ในการด�ำเนินโครงการและความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นก่อน 
ขอรบัการจดัสรรงบประมาณ ควรมกีารวางแผนการด�ำเนนิงาน 
ร่วมกันระหว่างกรมท่าอากาศยานและหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่ปฏิบัติงานภายในท่าอากาศยาน และสายการบินต่าง ๆ  
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการภายใน 
ท่าอากาศยาน รวมทัง้สร้างความร่วมมอืกับเกษตรกร/ประมง 
จงัหวดักระบีเ่พือ่จดัแสดงสนิค้าของดเีมอืงกระบีใ่นบรเิวณ
พืน้ทีท่่าอากาศยานกระบี ่และจดัให้มกีารบริการรถโดยสาร
สาธารณะระหว่างท่าอากาศยานกระบีไ่ปยงัสถานทีท่่องเทีย่ว 
ที่ส�ำคัญของจังหวัดเพื่อเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยว

			   ๓.๑.๙ บัญชีนวัตกรรมไทย ด�ำเนินงานโดย
ส�ำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาต ิ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม 
พบว่า มีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์และบริการในบัญชี
นวัตกรรมไทย ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  - ปัจจุบัน  
(ณ วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓) จ�ำนวนทั้งสิ้น ๔๓๑ รายการ  
และมีการจัดซื้อจัดจ้างผลิตภัณฑ์และบริการในบัญชี
นวตักรรมไทยของหน่วยงานภาครฐัปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  
จ�ำนวน ๔๐๗.๒๙๗๖ ล้านบาท ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จ�ำนวน ๑ ,๒๑๑.๖๐๗๔  ล้านบาท และปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒  จ�ำนวน ๕๙๔.๔๖๗๑  ล้านบาท วงเงินรวม 
ทั้งสิ้น ๒,๒๑๓.๓๗๒๑ ล้านบาท

			   ข้อเสนอแนะ ควรมีการประชาสัมพันธ์ถึง 
ขัน้ตอน หลกัเกณฑ์ หรอืเอกสารทีใ่ช้ประกอบการพิจารณา
ขอขึน้ทะเบยีนบญัชนีวตักรรมให้ชดัเจน และรวมเล่มบญัชี
นวัตกรรมเพื่อให้สะดวกต่อการค้นหา และการเผยแพร่ 
ต่อสาธารณะ ควรมกีารส�ำรวจความต้องการของหน่วยงาน 
ของรฐัเพือ่น�ำมาก�ำหนดเป็นเป้าหมายหรอืล�ำดบัความส�ำคัญ 
ในการส ่งเสริมการข้ึนทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย  
ควรก�ำหนดมาตรการเชิงรุกเพือ่ส่งเสรมิให้หน่วยงานของรฐั
มกีารจดัซือ้จดัจ้างสนิค้าในบญัชนีวตักรรมไทยเพิม่มากขึน้ 
เช่น การก�ำหนดวงเงนิส�ำหรบัการขอรบัจดัสรรงบประมาณ
ในการจัดซื้อสินค้าและบริการในบัญชีนวัตกรรมไทย 
โดยเฉพาะในแต่ละหน่วยงาน หรือก�ำหนดให้การจัดซื้อ
สินค้าในบัญชีนวัตกรรมเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของหน่วยงาน  
รวมทัง้ก�ำหนดมาตรการช่วยเหลอืทางการเงนิหรือมาตรการ 
อื่น ๆ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการในขั้นตอน 
การวเิคราะห์ทดสอบผลติภณัฑ์และบรกิารทีข่อขึน้ทะเบยีน
บัญชีนวัตกรรมไทย

			   ๓.๑.๑๐ โครงการพัฒนาระบบการแพทย์ 
ปฐมภูม ิและเครอืข่ายระบบสขุภาพระดบัอ�ำเภอ ด�ำเนนิงาน 
โดยส�ำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข  
ซึ่งเป็นโครงการเพื่อส่งเสริมให้องค์ความรู ้กับชุมชน 
ในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค โดยมีทีมแพทย์
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เวชศาสตร์ครอบครวักบัประชาชนในสดัส่วน ๑ : ๑๐,๐๐๐ 
และพัฒนาองค์ความรู้ให้กับแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว  
ทีมสหวิชาชีพ และบุคลากรที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ จ�ำนวน  
๔,๕๔๓ คน และ ๓๘ สถาบัน โดยพบว่า ต้นทุนทางตรง 
ทางการแพทย์ในการบริการผู้ป่วยนอกของคลินิกหมอ
ครอบครัวต�ำ่กว่าต้นทนุทางตรงทางการแพทย์ในการบรกิาร 
ผู ้ป ่วยนอกของโรงพยาบาลชุมชนเท ่ากับ ๑๔๗ .๙ 
บาทต่อครั้ง และต�่ำกว่าต้นทุนทางตรงทางการแพทย ์
การบริการผูป่้วยนอกของโรงพยาบาลทัว่ไปและโรงพยาบาล 
ศูนย์เท่ากับ ๑๖๒ .๑๗  บาทต่อครั้ง รวมท้ังการรักษา 
ที่คลินิกหมอครอบครัวยังสามารถลดต้นทุนทางตรง 
ที่ไม่เก่ียวกับการแพทย์และต้นทุนค่าเสียเวลาของผู้ป่วย
และญาติได้เท่ากับ ๑๓๙.๖ บาทต่อครั้ง เมื่อเปรียบเทียบ
กบัต้นทนุทางตรงทีไ่ม่เกีย่วกบัการแพทย์ของผูป่้วยทีร่กัษา
ที่โรงพยาบาล ส่งผลให้ประชาชนมีค่าใช้จ่ายในการเข้ารับ
บรกิารทางการแพทย์และสาธารณสขุลดลงและสามารถลด
ความเหลื่อมล�้ำในการเข้ารับการรักษาพยาบาลได้มากขึ้น  
สามารถคืนประโยชน์ในทางเศรษฐศาสตร์ คิดเป็นมูลค่า
รวมทั้งสิ้น ๑๕๘,๖๒๘ ล้านบาท ในกรอบระยะเวลา ๑๐ ปี  
(ไม่รวมผลได้ทางอ้อมจากการลดการใช้บริการของผู้ป่วย
และเพ่ิมคณุภาพบรกิารทีห่น่วยบรกิารทตุยิภมูแิละตตยิภมิู)  
โดยมีผลที่ได้จากการให้บริการเสริมสร้างสุขภาพและ 
ป้องกันโรคที่ดีขึ้นสูงสุด คิดเป็นมูลค่ารวมทั้งสิ้น ๗๓,๖๗๒ 
ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ ผลได้จากการลดการเกิดภาวะ
แทรกซ้อนของผู้ป่วยโรคเรื้อรัง คิดเป็นมูลค่ารวมท้ังสิ้น  
๕๙,๕๕๓  ล้านบาท และสุดท้าย ผลท่ีได้จากการลด 
การใช้บริการที่โรงพยาบาลโดยไม่จ�ำเป็น คิดเป็นมูลค่า 
รวมทั้งสิ้น ๒๕,๔๐๓ ล้านบาท

			   ข้อเสนอแนะ ควรจัดท�ำบัญชีครุภัณฑ์ให้
สอดคล้องกับบริบทของหน่วยบริการปฐมภูมิแต่ละแห่ง 
เพื่อให้สามารถจัดสรรครุภัณฑ์ได้ตรงตามความจ�ำเป็น 
เร่งด่วนของหน่วยบรกิารปฐมภูมเิป็นล�ำดบัแรกควรจดัสรร
บุคลากรให้ครบตามกรอบโครงสร้างของหน่วยบริการ
ปฐมภูมิ เพื่อให้สามารถพัฒนางานได้ตามพันธกิจท่ีได้รับ
มอบหมายและสร้างขวัญก�ำลังใจให้บุคลากรในทีมหมอ
ครอบครัว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพ ความรู้ ทักษะของ

บุคลากรในทีมหมอครอบครัวเพื่อรองรับบริบทของสังคม
ผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของปัญหาโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง ควรมีการวัดความคุ ้มค่าในการจัดท�ำโครงการ 
จากการด�ำเนนิงานจรงิ เช่น ค่าใช้จ่ายทีล่ดลงจากการเดนิทาง 
ของประชาชน ค่าใช้จ่ายที่ลดลงจากการไม่ต้องนอน 
โรงพยาบาล เป็นต้น เพื่อใช้ในการประกอบการสนับสนุน
การของบประมาณ

	๓ .๒	 การรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการ 
ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่าย
งบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

	 	 	 สืบเนือ่งจากพระราชบญัญัตวิธิกีารงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑  หมวด ๗  การประเมินผลและการรายงาน 
ก�ำหนดให้มีการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไป 
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยมกีารตดิตาม ตรวจสอบ  
และประเมนิผลการด�ำเนนิงาน เพือ่ให้การใช้จ่ายงบประมาณ 
เกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด รวมถึงการวางระบบการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับจากการใช้จ่าย
งบประมาณ ประกอบด้วยการติดตามและประเมินผล  
ก่อนการจดัสรรงบประมาณ ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณ 
และภายหลงัการใช้จ่ายงบประมาณ รวมทัง้ระเบยีบว่าด้วย 
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  ได้ก�ำหนดให้ 
หน่วยรับงบประมาณรายงานผลการปฏิบัติงานและ 
ผลการใช้จ่ายงบประมาณ เมือ่สิน้ระยะเวลาในแต่ละไตรมาส  
และปีงบประมาณที่สิ้นสุดด้วยเช ่นกัน ประกอบกับ 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ เห็นชอบ
มาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และก�ำหนดเป้าหมายการใช้จ่าย
งบประมาณเป็นรายไตรมาส เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ
ใช้จ่ายงบประมาณอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
ซึ่งต่อมาได้เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ที่มีการแพร่ระบาด 
ขยายวงกว้างไปทัว่โลก รวมทัง้เกิดภัยธรรมชาติ เช่น ภยัแล้ง  
น�ำ้ท่วม เป็นต้น เพือ่เป็นการบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์ 
ดังกล ่าว คณะรัฐมนตรีจึ งมีมติ เห็นชอบมาตรการ 
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ด้านการงบประมาณเพือ่บรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
และได้จัดท�ำพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓  จึงมีผลให้งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓  เปลี่ยนแปลงไปจากวงเงินเดิมที่ได้รับจัดสรร และอาจส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ลดลง 
ในสาระส�ำคัญของค่าเป้าหมายการด�ำเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ ส�ำนักงบประมาณจึงได้มีหนังสือแจ้งหน่วยรับ 
งบประมาณปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ดังกล่าว โดยให้คง 
เป้าหมายการใช้จ่ายงบประมาณตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และหักงบประมาณที่น�ำไปจัดท�ำพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓ ออก

	 	 	 ส�ำนักงบประมาณจึงได้จัดท�ำสรุปรายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ (ไตรมาสที่ ๔ )  
และผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  และรายงาน 
ทีเ่กีย่วข้องเพ่ือเสนอคณะรฐัมนตรรีบัทราบ ทัง้นี ้สรปุรายงานผลการปฏิบตังิานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรบั 
งบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ไตรมาสที่ ๔) ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  
วงเงินงบประมาณรวมท้ังสิ้น ๓ ,๒๐๐,๐๐๐.๐๐  ล้านบาท มีผลการเบิกจ่าย จ�ำนวน ๒ ,๙๔๓,๘๕๙.๙๒  ล้านบาท  
มีการก่อหนี้แล้ว จ�ำนวน ๓,๑๕๘,๖๖๙.๐๘  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๒ .๐๐  และ ๙๘ .๗๑  ตามล�ำดับ รายละเอียด 
ปรากฏตามตารางที่ ๑

ตารางที่ ๑ แสดงรายละเอียดผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ไตรมาสที่ ๔

หน่วย : ล้านบาท

งบประมาณทั้งสิ้น วงเงินตาม พ.ร.บ. ผลการเบิกจ่าย ร้อยละ ผลการก่อหนี้ ร้อยละ

งบประมาณทั้งสิ้น ๓,๒๐๐,๐๐๐.๐๐ ๒,๙๔๓,๘๕๙.๙๒ ๙๒.๐๐ ๓,๑๕๘,๖๖๙.๐๘ ๙๘.๗๑

รายจ่ายประจ�ำ ๒,๕๕๕,๕๗๔.๓๐ ๒,๕๗๕,๙๔๓.๗๐ ๑๐๐.๘๐ ๒,๖๑๓,๖๐๙.๒๙ ๑๐๒.๒๗

รายจ่ายลงทุน ๖๔๔,๔๒๕.๗๐ ๓๖๗,๙๑๖.๒๒ ๕๗.๐๙ ๕๔๕,๐๕๙.๗๙ ๘๔.๕๘

	 	 	 หากพจิารณางบประมาณรายจ่ายกรณไีม่รวมงบกลาง วงเงนิงบประมาณภายหลังหกัรายการโอนงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓ จ�ำนวนทั้งสิ้น ๘๘,๔๕๒.๖๐ 
ล้านบาท (จ�ำแนกเป็นรายจ่ายประจ�ำ จ�ำนวน ๔๘,๕๖๖.๓๘ ล้านบาท รายจ่ายลงทุน จ�ำนวน ๓๙,๘๘๖.๒๒ ล้านบาท) 
คงเหลือวงเงินงบประมาณตามเป้าหมายการใช้จ่าย ไตรมาสที่ ๔ จ�ำนวนทั้งสิ้น ๒,๕๓๐,๐๖๗.๐๒ ล้านบาท หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๑๐๐ ซึ่งมีผลการเบิกจ่าย จ�ำนวน ๒,๓๒๘,๙๕๓.๖๐ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๐๕ มีการก่อหนี้แล้ว จ�ำนวน 
๒,๕๑๔,๕๕๕.๒๗ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๓๙ ผลการก่อหนี้ต�่ำกว่าเป้าหมาย ร้อยละ ๐.๖๑ (เป้าหมายก�ำหนดไว้  
ร้อยละ ๑๐๐) จ�ำแนกเป็นรายจ่ายประจ�ำมีผลการเบิกจ่าย จ�ำนวน ๑,๙๗๐,๒๘๔.๗๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๗๖  
มีการก่อหนี้แล้ว จ�ำนวน ๑,๙๙๔,๗๓๘.๗๖  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙ .๙๘  ผลการก่อหนี้ต�่ำกว่าเป้าหมาย ร้อยละ 
๐.๐๒  (เป้าหมายก�ำหนดไว้ ร้อยละ ๑๐๐) รายจ่ายลงทุนมีผลการเบิกจ่าย จ�ำนวน ๓๕๘,๖๖๘.๘๙  ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ ๖๗.๐๔ มีการก่อหนี้แล้ว จ�ำนวน ๕๑๙,๘๑๖.๕๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๑๖ ผลการก่อหนี้ต�่ำกว่าเป้าหมาย  
ร้อยละ ๒.๘๔ (เป้าหมายก�ำหนดไว้ ร้อยละ ๑๐๐) รายละเอียดปรากฏตามตารางที่ ๒
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งบประมาณ 
(ไม่รวมงบกลาง)

งบประมาณ 
ภายหลัง พ.ร.บ.โอน

เป้าหมาย 
ตามมติ ค.ร.ม. ร้อยละ เบิกจ่าย/ก่อหนี้ ร้อยละ สูง/ต�่ำ 

กว่าเป้าหมาย ร้อยละ

ภาพรวม 2,530,067.02

- เบิกจ่าย 2,530,067.02 2,328,953.60 92.05 -201,113.42 -7.95

- ก่อหนี้ 2,530,067.02 100 2,514,555.27 99.39 -15,511.75 -0.61

รายจ่ายประจ�ำ 1,995,077.54

- เบิกจ่าย 1,995,077.54 1,970,284.71 98.76 -24,792.83 -1.24

- ก่อหนี้ 1,995,077.54 100 1,994,738.76 99.98 -338.78 -0.02

รายจ่ายลงทุน 534,989.48

- เบิกจ่าย 534,989.48 358,668.89 67.04 -176,320.59 -32.96

- ก่อหนี้ 534,989.48 100 519,816.51 97.16 -15,172.97 -2.84

หน่วย : ล้านบาท

ตารางที่ ๒ แสดงรายละเอียดผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ไตรมาสที่ ๔ (ไม่รวมงบกลาง)*

*	 ข้อมูลผลการใช้จ่ายงบประมาณจากระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ (GFMIS) กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓  
	 ภายหลังหักงบประมาณที่น�ำไปจัดท�ำพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓

	 	 	 ส�ำหรับผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และผลสัมฤทธ์ิ 
หรอืประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ�ำแนกตามยทุธศาสตร์การจดัสรร
งบประมาณ ๖ ยุทธศาสตร์ และ ๑ รายการ (ไม่รวมงบกลาง) ประกอบด้วย

ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานที่ส�ำคัญตามแผนแม่บทฯ

	 กองทัพมีความพร้อมในการป้องกันประเทศ ถวายความปลอดภัยพระมหากษัตริย์  
พระบรมวงศานุวงศ์ อย่างสมพระเกียรติเป็นไปตามพระราชประสงค์ ด�ำเนินการเพ่ือลด 
ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงรักษาความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล  
การต่อต้านการก่อการร้าย การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์เป็นไป 
ตามเป้าหมาย ด�ำเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหายาเสพตดิ ตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย ประชากร 
วัยเส่ียงสูงไม่กระท�ำความผิดในกรณียาเสพติด ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ด้านความมัน่คง ด�ำเนนิการแก้ไขสถานการณ์ฉกุเฉนิในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการต่างประเทศ
มมีาตรการเดนิทางเข้าออกประเทศและการดแูลคนไทยในต่างประเทศ ภายใต้ศนูย์บรหิาร 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ด�ำเนินการ 
ช่วยเหลือผู้มีสัญชาติไทยที่ต้องการเดินทางกลับประเทศไทย และให้ความช่วยเหลือ 
ผูม้สีญัชาตไิทยทีต่กทกุข์ในต่างประเทศ รวมทัง้สนิค้าประมงสามารถส่งออกไปยงัสหภาพ
ยุโรปโดยไม่ติดเงื่อนไข IUU และบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้เข้าสู่ระบบการท�ำงาน 
ที่ถูกกฎหมาย

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
ด้านความมั่นคง

พ.ร.บ. ๖๓  
	๔๐๐ ,๖๕๒.๔๑ ลบ. 
เป้าหมาย 
	๔๐๐ ,๖๕๒.๔๑ ลบ  
	 (๑๐๐.๐๐%) 
ก่อหนี้ฯ 
	๓ ๙๗,๙๙๗.๕๒ ลบ.  
	 (๙๙.๓๔%)
ผลเบิกจ่าย 
	๓๔๗ ,๗๙๐.๗๔ ลบ.  
	 (๘๖.๘๑%)
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ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานที่ส�ำคัญตามแผนแม่บทฯ

	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประกอบกบั 
มาตรการล็อคดาวน์จากภาครัฐเกิดผลกระทบต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก  
ทัง้ภาคการผลติ การส่งออก การท่องเทีย่วและบรกิาร อกีทัง้การลงทนุจากภาครฐัและเอกชน 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อมได้รบัผลกระทบเช่นกนั รวมถงึเป็นครัง้แรกทีเ่ศรษฐกจิทัว่โลกเข้าสู ่
สภาวะถดถอยพร้อมกันส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวม โดยข้อมูล
จากส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรายงานว่า เศรษฐกิจไทย 
ในไตรมาสที่ ๓ ของปี ๒๕๖๓ ปรับตัวลดลงร้อยละ ๖.๔ รวม ๙ เดือนแรกของปี ๒๕๖๓ 
เศรษฐกิจไทยปรับตัวลดลงถึงร้อยละ ๖.๗ ภายหลังมีการผ่อนคลายมาตรการล็อคดาวน ์
รวมถึงมีมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศสร้างโอกาสให้ SMEs เข้าถึงตลาด  
ก่อให้เกดิมลูค่าการค้าผ่านช่องทางทีส่่งเสรมิ จ�ำนวน ๑,๙๐๐.๘๙ ล้านบาท สบืเนือ่งมาจาก 
ความส�ำเร็จของมาตรการชิมช้อปใช้ ส่งผลต่อการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ โดยมี 
การกระจายตัวของการใช้จ่ายครอบคลุมทั่วประเทศและร้านค้ารายย่อยได้รับประโยชน ์
ด้านการท่องเที่ยวยังคงหดตัวสูงจากผลของมาตรการจ�ำกัดการเดินทางระหว่างประเทศ 
สินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูป สินค้าบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (GI) ได้รับการส่งเสริม 
เพ่ิมข้ึน การผลิตและส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนได้อย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ิมขึ้น ภาครัฐให้ความส�ำคัญกับการขับเคลื่อนธุรกิจภายในประเทศ พัฒนาทุนมนุษย ์ 
รวมถึงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเพิ่มขึ้น

ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานที่ส�ำคัญตามแผนแม่บทฯ

	 ประชาชนสามารถเข้าถงึหลกัสตูร/สือ่/แหล่งเรยีนรูท้ีจ่ดัการศกึษาในรปูแบบการเรยีนรู้ 
ตลอดชีวิต ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
อย่างต่อเน่ือง ประชากรเป้าหมายทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาศักยภาพและมีความมั่นคง 
ในชีวิต ดัชนีความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระดับสากล (GCTI) ดีขึ้นจาก
ปีที่ผ่านมา ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาทักษะ การส่งเสริมให้มีงานท�ำและได้รับสวัสดิการ
ด้านแรงงานเป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ประชาชนมีการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
ให้เกิดประโยชน์ อาทิ ดิจิทัลแพลตฟอร์มที่ช่วยสื่อสารทางไกล จัดประชุม หรืออีเวนท์  
การใช้ช่องทวีดิีจทิลัและการเรียนรูเ้สรมิผ่านโปรแกรมออนไลน์ต่าง ๆ  ประชาชนสามารถเข้าถงึ 
สิทธิในระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ร้อยละ ๙๘ .๖๕  (จ�ำนวน ๖๖ .๖๔  ล้านคน)  
รวมทั้งสามารถปรับแผนการด�ำเนินนโยบายจัดการเรียนการสอนเพ่ือลดผลกระทบ 
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19)  
ได้อย่างมีนัยส�ำคัญ

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ด้านการสร้างความ
สามารถในการแข่งขัน

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  
ด้านการพัฒนาและ 
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ 

พ.ร.บ. ๖๓  
	๓๖๐ ,๕๙๖.๖๘ ลบ. 
เป้าหมาย 
	๓๖๐ ,๕๙๖.๖๘ ลบ.  
	 (๑๐๐.๐๐%)
ก่อหนี้ฯ 
	๓ ๕๘,๑๙๖.๒๑ ลบ.  
	 (๙๙.๓๓%)
ผลเบิกจ่าย 
	๓๑ ๒,๙๖๗.๗๒ ลบ.  
	 (๘๖.๗๙%)

พ.ร.บ. ๖๓  
	 ๕๖๐,๓๖๗.๘๘ ลบ. 
เป้าหมาย  
	 ๕๖๐,๓๖๗.๘๘ ลบ.  
	 (๑๐๐.๐๐%)
ก่อหนี้ฯ 
	 ๕๕๗,๑๘๓.๓๗ ลบ.  
	 (๙๙.๔๓%)
ผลเบิกจ่าย  
	 ๕๓๕,๒๓๖.๐๒ ลบ.  
	 (๙๕.๕๒%)
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ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานที่ส�ำคัญตามแผนแม่บทฯ

	 ประชาชนเป้าหมายได้รับการพัฒนาศักยภาพให้พึ่งพาตนเองได้ ผู้มีรายได้น้อยได้รบั 
การแก้ไขหนี ้กลุม่ด้อยโอกาสและกลุม่เปราะบางได้รบัความคุ้มครองตามมาตรการคุ้มครอง
ทางสังคม รวมถึงประชาชนสามารถเข้าถึงบริการทางการแพทย์ของสภากาชาดไทย  
ทั้งระดับตติยภูมิ ทุติยภูมิ ปฐมภูมิ ซึ่งกระจายอยู่ทั่วภูมิภาคและหน่วยงานแพทย์เคลื่อนที่
ตามมาตรฐานหรือแนวทางที่ได้รับการยอมรับ แรงงานในระบบและนอกระบบได้รับ 
ความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน ประชาชนได้รบับรกิารด้านงานยตุธิรรม งานคุม้ครอง
สทิธแิละเสรภีาพ และงานช่วยเหลอืทางกฎหมาย ส่งผลให้ผูเ้สยีหายจากขบวนการค้ามนษุย์
ได้รบัการช่วยเหลอืคุม้ครองและกลบัคืนสูส่งัคม สนบัสนนุสวสัดกิารให้แก่ผูส้งูอาย ุนกัเรยีน
ที่เป็นผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและพัฒนาสมรรถภาพ เด็กแรกเกิด 
ได้รับเงนิอดุหนนุเพือ่การเลีย้งดู นอกจากนี ้ประชารฐัสวสัดกิารได้ให้การช่วยเหลอืประชาชน 
ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ส่งผลให้เกิดความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจในระดับฐานราก

ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานที่ส�ำคัญตามแผนแม่บทฯ

	 พื้นที่ป่าไม้ได้รับการรักษา จ�ำนวน ๑๐๒.๕๖ ล้านไร่ ขับเคลื่อนการบริหารจัดการน�้ำ 
ทั้งระบบ พ้ืนที่ชลประทานเดิมได้รับการบริหารจัดการ จ�ำนวน ๒๘ .๑๘  ล้านไร่ พื้นที่
ชลประทานเพิ่มขึ้น จ�ำนวน ๗๑,๗๖๒ ไร่ ปริมาตรการกักเก็บน�้ำ/ปริมาณน�้ำต้นทุนเพิ่มขึ้น  
จ�ำนวน ๑๗๘ .๐๗  ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน�้ำบาดาลสามารถพัฒนาเพื่อการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร จ�ำนวน ๒๔ ,๐๕๑,๒๐๐  ลูกบาศก์เมตรต่อปี ก๊าซเรือนกระจก 
ลดลงไม่น้อยกว่า ๕๗.๘๔ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า พื้นที่ที่ได้รับการป้องกัน
น�้ำท่วมริมตลิ่งเพิ่มขึ้น จ�ำนวน ๑๑๕,๕๐๐ เมตร รวมทั้ง การจัดระบบติดตามสถานการณ์
ภัยธรรมชาติอย่างต่อเนื่องและก�ำหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถบรรเทา 
ความเดือดร้อนของประชาชนให้ทันท่วงที โดยมีเกษตรกรได้รับการถ่ายทอดความรู้และ
เครือข่ายเกษตรกรปลอดการเผา จ�ำนวน ๑๗,๑๐๐ ราย

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  
ด้านการสร้างโอกาส  
และความเสมอภาค 
ทางสังคม

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  
ด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม

พ.ร.บ. ๖๓  
	๖ ๙๗,๗๐๐.๖๕ ลบ. 
เป้าหมาย 
	๖ ๙๗,๗๐๐.๖๕ ลบ.  
	 (๑๐๐.๐๐%)
ก่อหนี้ฯ 
	๖ ๙๒,๐๑๗.๓๕ ลบ.  
	 (๙๙.๑๙%)
ผลเบิกจ่าย 
	๖ ๕๔,๗๐๒.๔๐ ลบ.  
	 (๙๓.๘๔%)

พ.ร.บ. ๖๓  
	๑๑๔ ,๖๖๐.๗๗ ลบ. 
เป้าหมาย  
	๑๑๔ ,๖๖๐.๗๗ ลบ.  
	 (๑๐๐.๐๐%)
ก่อหนี้ฯ  
	๑๑๓ ,๕๕๖.๐๖ ลบ.  
	 (๙๙.๐๔%)
ผลเบิกจ่าย 
	 ๙๔,๖๐๐.๕๓ ลบ.  
	 (๘๒.๕๐%)
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ผลสัมฤทธิ์จากการปฏิบัติงานที่ส�ำคัญตามแผนแม่บทฯ

	 หน่วยงานภาครฐัได้รบัการสนบัสนนุสามารถจดัการงบประมาณให้สนองต่อนโยบาย
และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนการปฏิรูปประเทศ และนโยบายรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมเป็นเครือข่ายระบบ
ราชการ ๔.๐  ร้อยละ ๘๗.๗๙  รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐเข้ารับการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน (ITA) จ�ำนวน ๘,๓๐๓ หน่วยงาน ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
จ�ำนวน ๑ ,๐๙๕  หน่วยงาน คะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ ๖๗ .๙๐  คะแนน  
อยู่ในระดับปานกลาง โดยสูงขึ้นจากปีที่ผ่านมา ๑.๑๖ คะแนนท�ำให้คดีทุจริตในภาพรวม  
ลดลงจากปีที่ผ่านมา จากการสนับสนุนร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ ประชาชนได้รับ 
ความเชื่อมั่นด้านกระบวนการยุติธรรมงานคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และงานช่วยเหลือ
ด้านกฎหมาย ทรัพยากรบุคคลภาครัฐที่ได้รับการพัฒนา เจ้าหน้าที่ภาครัฐ และประชาชน
มคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายและกระบวนการยตุธิรรมทัง้ทางอาญาและทางแพ่ง

ยุทธศาสตร์ที่ ๖  
ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภาครัฐ
พ.ร.บ. ๖๓  
	๑ ๕๙,๒๖๔.๕๐ ลบ. 
เป้าหมาย  
	๑ ๕๙,๒๖๔.๕๐ ลบ.  
	 (๑๐๐.๐๐%)
ก่อหนี้ฯ  
	๑ ๕๘,๗๘๑.๕๘ ลบ.  
	 (๙๙.๗๐%)
ผลเบิกจ่าย  
	๑๔๗ ,๙๑๒.๙๙ ลบ.  
	 (๙๒.๘๗%)

รายการค่าด�ำเนินการภาครัฐ จ�ำนวน ๒๓๖,๘๒๔.๑๓ ลบ. เป้าหมาย จ�ำนวน ๒๓๖,๘๒๔.๑๓ ลบ. ผลการก่อหนี้ 
ผูกพัน จ�ำนวน ๒๓๖,๘๒๓.๑๘ ลบ. (๑๐๐.๐๐%) ผลการเบิกจ่าย จ�ำนวน ๒๓๕,๗๔๓.๒๐ ลบ. (๙๙.๕๔%)

	 ปัญหาและอุปสรรค 

	 (๑)	สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ประกอบกับ 
มาตรการล็อคดาวน์จากภาครัฐ ส ่งผลต่อกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอย่างมาก ทั้งภาคการผลิต การส่งออก  
การท่องเที่ยวและบริการ อีกทั้งการลงทุนจากภาครัฐ 
และเอกชนท้ังทางตรงและทางอ้อมได้รับผลกระทบ 
เช่นกัน รวมถึงเป็นครั้งแรกท่ีเศรษฐกิจท่ัวโลกเข้าสู่สภาวะ
ถดถอยพร้อมกนั ส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจในภาพรวม  
โดยข้อมูลจากส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ รายงานว่า เศรษฐกิจไทยในไตรมาสท่ี ๓  
ปรับตัวลดลงร้อยละ ๖ .๔  ต่อเน่ืองจากไตรมาสท่ี ๒  
ที่มีการปรับตัวลดลงร้อยละ ๑๒ .๑  รวม ๙  เดือนแรก

ของปี ๒๕๖๓  เศรษฐกิจไทยปรับตัวลดลงร้อยละ ๖ .๗  
จากสถานการณ์ที่เกิดข้ึนและสภาวะเศรษฐกิจดังกล่าว 
ประกอบกับพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มผีลบงัคับใช้ล่าช้า (มผีลบงัคับใช้ 
เม่ือวันที่ ๒๖  กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ) รวมทั้งผลกระทบจาก
มาตรการลอ็คดาวน์ดงักล่าว หน่วยรบังบประมาณไม่สามารถ 
ด�ำเนนิการในขัน้ตอนการจดัซือ้จดัจ้างได้ ส่งผลให้หน่วยรบั 
งบประมาณต้องด�ำเนินการปรับแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณจากเดิมที่ก�ำหนดเป้าหมายไว ้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุทธศาสตร์ชาติด ้านการสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขันซ่ึงเป็นส่วนส�ำคัญในการ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ
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	 (๒)	ปัญหาที่ เกิดกับส่วนราชการในพื้นท่ีจังหวัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พบว่า บคุลากรในพืน้ทีย่งัขาด 
ความช�ำนาญ และองค์ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐไม่สามารถ
ลงนามในสัญญาได้ เนื่องจากความล่าช้าของกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างที่ต้องใช้เวลาและมีขั้นตอนมาก การประกาศ
ร่างขอบเขตงาน (TOR) ในระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ  
(e-GP) มีผู้วิจารณ์หลายครั้งท�ำให้คณะกรรมการต้องมี 
การปรับปรุงและแก้ไขร่างขอบเขตงาน (TOR) ตามการวจิารณ์  
ประกอบกับผู้ปฏิบัติงานในพื้นท่ีจะด�ำเนินงาน/แผนงาน/
โครงการ ในความรับผิดชอบของหน่วยงานที่สังกัดก่อน  
แล้วจึงด�ำเนินโครงการในส่วนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ในล�ำดบัถดัไป ประกอบกบัการด�ำเนนิงานทีต้่องใช้ระยะเวลา  
เพื่อขออนุมัติในการด�ำเนินงานมีจ�ำนวนหลายขั้นตอน  
จงึเป็นสาเหตหุลกัท�ำให้การด�ำเนนิงานในพืน้ทีม่คีวามล่าช้า
ไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนดไว้

	 (๓)	การด�ำเนนิการตามแผนงาน/โครงการของหน่วยรบั 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนงาน 
บูรณาการส่วนใหญ่มีลักษณะการด�ำเนินโครงการตาม
บทบาทภารกจิ (Function) ของหน่วยงานตนเองเป็นหลกั 
โดยขาดการบูรณาการร่วมกันตั้งแต่แรก ท�ำให้ผลลัพธ์ของ
การด�ำเนนิการเป็นผลลพัธ์ในระดบัโครงการ ซึง่ไม่สามารถ
สะท้อนให้เห็นความเช่ือมโยง ความสอดคล้อง และการ
สนับสนุนการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน รวมทั้ง
การบรรลคุวามส�ำเรจ็ตามเป้าหมายของแผนงานบรูณาการ
และยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละระดับได้อย่างแท้จริง

	 ข้อเสนอแนะ

	 (๑)	เนือ่งจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคตดิเช้ือ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ส่งผลให้วิถีชีวิต 
ของประชาชน การประกอบอาชีพ และการบริหารจัดการ 
ภาคส่วนต่าง ๆ  เปลีย่นแปลงไป (New Normal) หน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้องควรน�ำแนวโน้มดังกล่าวไปประกอบการพจิารณา 
ก�ำหนดทิศทางหรือแนวทางการพัฒนาท่ีสอดคล้องกับ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณ
เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
การใช้จ่ายงบประมาณและประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
นอกจากนี ้เพือ่ให้การบรหิารงบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรร

ของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นสมควร
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขข้อจ�ำกัดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
หรือใช้กลไกการอนุมัติเงินจัดสรรให้หน่วยงานดังกล่าว
ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อให้การบริหารงบประมาณแผ่นดิน
สามารถรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นได้อย่าง
เหมาะสม และให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและกฎหมายว่าด้วย 
วิธีการงบประมาณ

	 (๒)	หน ่วยงานในพื้นที่ส ่วนใหญ ่ เกิดข ้อป ัญหา 
ในการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จัดจ้างและ 
การบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง 
เป็นผลให้การด�ำเนินการก่อหนี้ผูกพันและการใช้จ่าย 
งบประมาณไม่เป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด จึงเห็นสมควรที่
กระทรวงการคลังจะสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้แก ่
บุคลากรหน่วยงานของรัฐอย่างต่อเนื่องและชัดเจน  
สร้างความเข้าใจเกีย่วกบักระบวนการจดัซือ้จดัจ้างทีถ่กูต้อง
ครบถ้วนแก่ผู้ประกอบการ รวมทั้งน�ำปัญหาและอุปสรรค
ในการด�ำเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ มาปรับปรุง
เพื่อหาแนวทางให้เกิดความคล่องตัวในการด�ำเนินการ 
ตามกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้องต่อไป พร้อมทัง้ส่งเสรมิ 
ให้ส่วนราชการในพื้นที่ท�ำงานร่วมกันแบบบูรณาการ 
เพือ่ขบัเคลือ่นภารกจิของจงัหวดัและกลุม่จงัหวดัควบคูไ่ปกบั 
ภารกจิของส่วนราชการ ไม่ให้เกิดความซ�ำ้ซ้อนของโครงการ 
ที่จะด�ำเนินการในพื้นที่

	 (๓)	หน่วยรับงบประมาณควรวางแผนและก�ำหนด 
แผนการด�ำเนนิงานร่วมกนั และก�ำหนดหน้าท่ีความรบัผดิชอบ 
อย่างชัดเจน มีการจัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการ 
เพ่ือให้เกิดการร้อยเรียงหรือส่งต่อการท�ำงานระหว่างกัน 
ได ้อย ่างมีประสิทธิภาพ การด�ำเนินโครงการควรม ี
การติดตามประเมินผลอย ่างใกล ้ชิดและต ่อเนื่อง  
เพื่อให้รับทราบถึงความก้าวหน้าและปัญหาอุปสรรคทีพ่บ
จากการด�ำเนนิงาน ท�ำให้สามารถทบทวนและแก้ไขปัญหา
อุปสรรคได้ทันท่วงที โดยอาจเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เข้าร่วมประชุมระดมความเห็นและให้ข้อเสนอแนะในการ
ด�ำเนินโครงการให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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การติดตามและประเมินผลแผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ และนโยบายส�ำคัญของรัฐบาล

	 ๑.	 ภาพรวมผลการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

	 สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณ ภาพรวมทุกแผนงานบูรณาการ จ�ำนวน ๑๕  แผนงาน พบว่า ณ สิ้นปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ตัง้แต่วนัท่ี ๑ ตลุาคม ๒๕๖๒ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๓ งบประมาณหลงัจากหกัพระราชบญัญติัโอนงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  แล้ว คงเหลืองบประมาณจ�ำนวนทั้งส้ิน ๒๑๖ ,๘๐๒.๐๐๗๖  ล้านบาท  
เบิกจ่ายแล้ว จ�ำนวนทั้งสิ้น ๑๖๔ ,๓๖๗.๓๕๖๔  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๕ .๘๑  และมีการก่อหนี้แล้ว จ�ำนวนทั้งสิ้น 
๒๑๔,๒๐๙.๗๕๓๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘๐

สรุปผลการใช้จ่ายงบประมาณแผนงานบูรณาการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
จ�ำแนกรายยุทธศาสตร์ชาติ และรายจ่ายประจ�ำ/ลงทุน

หน
่วย

 : 
ล้า

นบ
าท

๒๕๐,๐๐๐.๐๐

๒๐๐,๐๐๐.๐๐

๑๕๐,๐๐๐.๐๐

๑๐๐,๐๐๐.๐๐

๕๐,๐๐๐.๐๐

๒๑๖,๘๐๒.๐๑ ๒๑๔,๒๐๙.๗๕

๑๒๐,๕๔๖.๔๓
๑๑๙,๔๕๔.๘๐

๑,๑๓๘.๕๘
๓,๒๐๒.๒๙

๕๗,๑๐๑.๙๑
๕๖,๖๓๒.๗๕

๑๙,๑๐๗.๐๑
๑๘,๕๙๓.๙๙๘๙๕.๐๙

๘๖๘.๔๑๓,๐๕๕.๙๖๑,๐๑๗.๖๐

๑๔,๘๑๐.๖๙
๑๔,๕๘๖.๒๕

ภาพรวม 
งบประมาณ

๑. ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง

๒. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง 
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน

๓. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

๔. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

๕. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง 
การเติบโต 

บนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม

๖. ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ

๗. แผนงาน 
บูรณาการพัฒนา
พื้นที่ระดับภาค

งปม. หลังจากหัก พ.ร.บ โอน	 ๒๑๖,๘๐๒.๐๑ 	  ๑๔,๘๑๐.๖๙ 	๑ ๒๐,๕๔๖.๔๓ 	  ๑,๑๓๘.๕๘ 	  ๓,๒๐๒.๒๙ 	  ๕๗,๑๐๑.๙๑ 	  ๘๙๕.๐๙	๑ ๙,๑๐๗.๐๑

 ก่อหนี้	 ๒๑๔,๒๐๙.๗๕	๑๔ ,๕๘๖.๒๕	๑๑ ๙,๔๕๔.๘๐	๑ ,๐๑๗.๖๐	๓ ,๐๕๕.๙๖	 ๕๖,๖๓๒.๗๕	๘๖๘ .๔๑	๑๘ ,๕๙๓.๙๙    

งปม. หลังจากหัก พ.ร.บ โอน 	  ๑๙๑,๔๑๙.๒๒ 	  ๑๐,๕๓๗.๗๑ 	  ๘,๐๑๘.๓๙ 	  ๑,๐๘๐.๐๕ 	  ๒,๕๙๔.๒๗ 	  ๑,๐๖๗.๖๔ 	  ๘๒๙.๒๔ 	  ๑,๒๕๕.๔๙ 

 ก่อหนี้ 	  ๑๘๘,๖๓๙.๘๗ 	  ๑๐,๓๒๙.๘๓ 	  ๗,๙๘๘.๑๓ 	  ๙๕๔.๐๘ 	  ๒,๕๑๔.๓๒ 	  ๑,๓๗๐.๐๐ 	  ๘๐๒.๔๖ 	  ๑,๖๑๑.๐๖

ภาพรวม

รายจ่ายประจ�ำ
ภาพรวม 

รายจ่ายประจ�ำ
๑. ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง

๒. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง 
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน

๓. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

๔. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

๕. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม

๖. ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ

๗. แผนงาน 
บูรณาการพัฒนา
พื้นที่ระดับภาค

หน
่วย

 : 
ล้า

นบ
าท

๒๐๐,๐๐๐.๐๐
๑๘๐,๐๐๐.๐๐
๑๖๐,๐๐๐.๐๐
๑๔๐,๐๐๐.๐๐
๑๒๐,๐๐๐.๐๐
๑๐๐,๐๐๐.๐๐

๘๐,๐๐๐.๐๐
๖๐,๐๐๐.๐๐
๔๐,๐๐๐.๐๐
๒๐,๐๐๐.๐๐

๑๙๑,๔๑๙.๒๒
๑๘๘,๖๓๙.๘๗

๑๐,๕๓๗.๗๑

๑๐,๓๒๙.๘๓
๘,๐๑๘.๓๙

๗,๙๘๘.๑๓
๑,๐๘๐.๐๕

๙๕๔.๐๘
๒,๕๙๔.๒๗ ๑,๐๖๗.๖๔

๑,๓๗๐.๐๐
๘๒๙.๒๔

๘๐๒.๔๖

๑,๒๕๕.๔๙

๑,๖๑๑.๐๖
๒,๕๑๔.๓๒
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ภาพรวม 
รายจ่ายประจ�ำ

๑. ยุทธศาสตร์ 
ด้านความมั่นคง

๒. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง 
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน

๓. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์

๔. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาค

ทางสังคม

๕. ยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้าง 
การเติบโต 

บนคุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตร 

กับสิ่งแวดล้อม

๖. ยุทธศาสตร์
ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ

๗. แผนงาน 
บูรณาการพัฒนา
พื้นที่ระดับภาค

รายจ่ายลงทุน

หน
่วย

 : 
ล้า

นบ
าท

๒๐๐,๐๐๐.๐๐

๑๘๐,๐๐๐.๐๐

๑๖๐,๐๐๐.๐๐

๑๔๐,๐๐๐.๐๐

๑๒๐,๐๐๐.๐๐

๑๐๐,๐๐๐.๐๐

๘๐,๐๐๐.๐๐

๖๐,๐๐๐.๐๐

๔๐,๐๐๐.๐๐

๒๐,๐๐๐.๐๐

๑๙๑,๔๑๙.๒๒

๑๘๘,๖๓๙.๘๗

112,528.04

111,466.67

4,272.98
58.53

63.52

608.02

56,034.27 55,262.74

541.63
65.86

65.95

17,851.52
16,982.94

4,256.42

งปม. หลังจากหัก พ.ร.บ. โอน	 191,419.22 	  4,272.98 	  112,528.04 	  58.53 	  608.02 	  56,034.27 	  65.86 	  17,851.52 

ก่อหนี้	 188,639.87 	  4,256.42 	  111,466.67 	  63.52 	  541.63 	  55,262.74 	  65.95 	  16,982.94

	 ๒.	 การติดตามและประเมินผล

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  ส�ำนักงบประมาณ
ได้ด�ำเนินการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงานของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จ�ำนวน ๑ แผนงานบูรณาการ 
คือ แผนงานบูรณาการด้านการป้องกัน ปราบปราม และ
บ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด และ ๑  นโยบายส�ำคัญของ
รัฐบาล คือ นโยบายรัฐบาลด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ทีเ่ก่ียวข้องกบัผูสู้งอาย ุโดยการจ้างผู้ประเมนิจากภายนอก 
(External Evaluator) เพื่อให้ได้ผลการศึกษาที่เป็นกลาง 
ทั้งในด้านการใช้จ่ายงบประมาณ ด้านผลการด�ำเนินงาน 
ด้านผลประโยชน์ทีไ่ด้รบัและด้านผลกระทบ เพือ่ให้ทราบถงึ 
ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแก้ไขปัญหา พร้อมทั้งจัดท�ำ
ข้อเสนอแนะ เพื่อให้การด�ำเนินงานแผนงานบูรณาการ 
มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ผลทีไ่ด้จากการศกึษามสีาระส�ำคญั 
โดยสรุป ดังนี้

	 แผนงานบูรณาการ : แผนงานบูรณาการด้าน 
การป้องกัน ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
ด้านการป้องกัน 

	 การด�ำเนนิการด้านการป้องกนัยาเสพตดิได้มกีารแบ่ง
การด�ำเนินการตามกลุ่มเป้าหมายที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

	 ๑.	 กลุ่มเป้าหมายทีเ่ป็นหมูบ้่าน/ชุมชน มุง่เน้นการใช้
กระบวนการชุมชนเข้มแขง็ สร้างการมส่ีวนร่วมในหมูบ้่าน/
ชุมชนในการสอดส่องดูแล และควบคุมปัญหายาเสพติด 
ในหมูบ้่าน/ชมุชน ของตนเอง โดยเน้นการใช้สือ่ทกุประเภท
และวิธีการรณรงค์ทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่อง ทั้งส่ือบุคคล  
เสียงตามสาย รถกระจายเสียง การอบรมให้ความรู้และ 
สร้างทกัษะให้ชมุชนและกลุม่เป้าหมายเกดิความตระหนกัถงึ 
โทษภัยของยาเสพติดและร่วมกันต่อต้าน รวมถึงส่งเสริม
บทบาทแกนนําของหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น กรรมการหมู่บ้าน 
(กม.)/กรรมการชมุชน (กชช.) ระดมก�ำลงักลุม่มวลชนต่าง ๆ   
และส่งเสริมให้สมาชิกในหมู่บ้าน/ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของ 
การเฝ้าระวงัปัญหายาเสพตดิ การป้องกนัยาเสพตดิบางส่วน 
ด�ำเนินการผ่านโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยให้ 
ผูป้ระสานงานหมูบ้่าน/ชมุชนประสานชุดปฏบิติัการอ�ำเภอ 
(เจ้าหน้าทีพ่ฒันาชมุชน) ให้คําแนะนําแนวทางการเสรมิสร้าง 
ความเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน 

	 ๒.	 กลุ่มเป้าหมายที่เป็นเด็กเล็กและเยาวชนตั้งแต่
ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา สถาบันการ
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ใช้การฝึกอบรมเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันในสถาบันการศึกษา ทั้งน้ี เมื่อวิเคราะห์ข้อมูล
สถิติประชากรที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ 
จากข้อมลูผลการด�ำเนนิงานจะเห็นว่า จ�ำนวนผูต้้องหาและ 
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ผู้เข้ารับการบ�ำบัดรักษา ร้อยละ ๓๙ เป็นเด็ก และเยาวชน 
กลุ่มอายุ ๒๐  - ๒๔  ปี เข้าไปเก่ียวข้องมากท่ีสุด รวมถึง
ผลจากการประเมินพบว่า ที่ผ่านมาการส่งเสริมเด็กและ
เยาวชนนอกสถานศกึษาให้มกีจิกรรมในการสร้างภมูคิุม้กนั
ยังมีน้อย ทั้งนี้ ในระยะต่อไปควรมีการระดมความร่วมมือ 
จากทุกภาคส ่วนในการส ่งเสริมการสร ้างภูมิคุ ้มกัน 
โดยการสร้างความรู้ ความตระหนักเก่ียวกับยาเสพติด 
ตลอดจนการส่งเสรมิการท�ำกจิกรรมเชงิบวกให้กบักลุม่เดก็
และเยาวชนนอกสถานศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

	 ๓.	 กลุ่มผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการมีปัญหา
การใช้ยาเสพตดิในผูใ้ช้แรงงานซึง่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิ
ของประเทศโดยรวม จึงได้มีนโยบายการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการใช้ยาเสพติดในสถานประกอบการท่ีด�ำเนินการ
อย่างต่อเนือ่ง มกีารฝึกอบรม รณรงค์เผยแพร่ความรูข้้อมลู
ข่าวสารผ่านสื่อมวลชนและส่ือบุคคล เช่น อาสาสมัคร
แรงงาน เพื่อเสริมสร้างความตระหนักต่อปัญหายาเสพติด 
และร่วมรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ให้ความรูเ้กีย่วกบัยาเสพตดิ

	 ผลการด�ำเนินงาน พบว่า ยังคงมีผู ้เสพหน้าใหม่ 
ร้อยละ ๗ .๙๙  ของผู้เข้ารับการบ�ำบัดรักษาทั้ง ๓  ระบบ 
สูงกว่าเป้าหมายที่วางไว้ ไม่เกินร้อยละ ๗ เมื่อเปรียบเทียบ
กับปีที่ผ่านมา และแม้ผู้เสพรายใหม่จะลดลง แต่พบว่า  
ผูเ้สพรายเก่าทีก่ลบัมาเสพซ�ำ้ยงัเพิม่ขึน้อย่างมาก การป้องกนั 
ใช้การด�ำเนินงานโดยการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในเด็ก 
ปฐมวยั โรงเรียนอนบุาล ศนูย์เดก็เลก็ และสถานประกอบการ  
ร่วมกบัการจดัระเบยีบสงัคมในหมูบ้่าน/ชุมชน แหล่งมัว่สมุ
แหล่งอบายมขุ โดยมกีลุม่เป้าหมายทีไ่ด้รบัการสร้างภมูคิุม้กัน
ยาเสพติด จํานวน ๙ ,๖๒๕,๓๗๙  คน สูงกว่าเป้าหมาย 
ท่ีก�ำหนดไว้ จาํนวน ๙,๐๙๒,๐๐๐ คน ครอบคลมุกลุ่มเป้าหมาย  
ทั้งเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา สถานประกอบการ  
ประชาชนทั่วไป อีกทั้งยังมีสถานประกอบการที่ได้รับ
การฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างความตระหนักต่อปัญหาเรื่อง 
ยาเสพติด จ�ำนวน ๒๑,๒๕๑ แห่ง มีผู้ได้รับความรู้ จ�ำนวน 
๑,๕๓๒,๐๒๗  คน โดยมีอาสาสมัครแรงงาน จ�ำนวน 
๒๖,๕๘๐  คน จากสถานประกอบการ จ�ำนวน ๗ ,๙๘๘ 
แห่ง ส�ำหรับการด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาระดับ
หมู ่บ้าน/ชุมชนการด�ำเนินการพบว่ามีหมู ่บ้าน/ชุมชน
ที่มีปัญหายาเสพติดลดลงร้อยละ ๑๖ .๒๑  ซึ่งยังต�่ำกว่า 
เป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ถึงร้อยละ ๒๐ 

	 ด้านการปราบปราม ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีการจับกุม 
คดียาเสพติดเพิ่มขึ้นจาก ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ร้อยละ ๒๗.๑๓  
โดยยาบ้าเป็นยาเสพติดที่มีการแพร่ระบาดมากที่สุด  
รองลงมา คือ ไอซ์ และกัญชา ตามล�ำดับ ส�ำหรับยาเสพติด
ที่มีการแพร่ระบาดเพิ่มสูงขึ้น ได้แก่ เฮโรอีน และคีตามีน

	 ผลการด�ำเนินงาน พบว่า มีสัดส่วนผู้กระท�ำผิด 
คดผีูค้้ายาเสพตดิรายส�ำคญั จ�ำนวน ๑๔๙ คน ต่อประชากร 
๑๐๐,๐๐๐  คน ซ่ึงไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ที ่
ไม่เกนิ จ�ำนวน ๑๒๐ คน โดยสามารถจบักมุผูก้ระท�ำผดิคดี
ยาเสพตดิรายส�ำคญัได้ จ�ำนวน ๘๓,๓๐๘ คด ีจากเป้าหมาย 
ไม่น้อยกว่า ๖๒,๐๐๐ คด ีผลจากการวเิคราะห์รายละเอียด
ข้อมลูคด ีพบว่า สัดส่วนคดใีนส่วนของผู้เสพเพิม่ข้ึน ในขณะที ่
สัดส่วนคดีของผู้ครอบครองและจ�ำหน่ายลดลง โดยในปี  
พ.ศ. ๒๕๖๑  มีคดีผู ้ครอบครองและจ�ำหน่าย จ�ำนวน 
๖๔,๓๙๕ คดี คิดเป็นร้อยละ ๑๙ ของคดีทั้งหมดจากสถิติ
การจบักมุของกลางพบว่าปริมาณยาเสพตดิทีล่กัลอบน�ำเข้า 
มมีากเกนิความต้องการใช้ในประเทศ ส่งผลให้ราคายาเสพตดิ 
ลดลง โดยเฉลี่ยยาบ้าราคาเม็ดละ ๑๐๐  บาท (จากเดิม 
๒๕๐  บาท) ไอซ์ราคากรัมละ ๑ ,๐๐๐  บาท (จากเดิม 
๑,๕๐๐  บาท) ส�ำหรับคีตามีน พบว่า มีการแพร่ระบาด 
ในกลุ่มเดก็และเยาวชนโดยเฉพาะในพืน้ทีก่รงุเทพมหานคร 
และในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ จากเดิมใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
มผีูเ้ข้ารบัการบ�ำบดั จ�ำนวน ๗๔ คน ในขณะที ่ปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
มจี�ำนวนเพิม่สงูขึน้เป็น ๔๗๐ คน โดยเป็นผู้เข้ารบัการบ�ำบดั
รายใหม่ จ�ำนวน ๓๘๘ คน และพบว่า จ�ำนวนประชากร 
ทีเ่ข้าไปเกีย่วข้องกบัยาเสพตดิส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ๑๕ - 
๒๔ ปี คดิเป็นร้อยละ ๓๙ ทัง้นี ้เป็นผูม้งีานท�ำถงึร้อยละ ๗๘ 

	 ด้านการบ�ำบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด การด�ำเนินงาน 
ที่ผ่านมามีการประชาสัมพันธ์ชักชวนและจูงใจให้ผู้เสพ
และผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ�ำบัดรักษา โดยการ 
ปรบัทศันคตใิห้เหน็ผลกระทบของการใช้ยาเสพติด การปรบั 
ทศันคตขิองครอบครวั ผูป้กครอง ชมุชน สถานศึกษา และ 
สถานประกอบการเพื่อให้เกิดการยอมรับปัญหาและ 
ด�ำเนนิการตรวจหาผู้เสพและผู้ติดยาเสพติด 

	 ส�ำหรับการติดตามผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษา ได้มีการ 
ก�ำหนดให้มกีารจดัต้ังศนูย์เพือ่ประสานงานผูผ่้านการบ�ำบัด
ฟื้นฟูระดับอ�ำเภอเป็นแกนหลักส�ำคัญ พร้อมจัดโครงสร้าง
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ก�ำลังในการปฏิบัติงานและจัดระบบการบริหารจัดการ
ข้อมูลในแต่ละพื้นท่ีอ�ำเภอเพ่ือรองรับการติดตามท่ีชัดเจน 
และมีการมอบภารกิจให้ก�ำลังใจผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัคร 
ต�ำรวจ ชุมชนสัมพันธ์ ผู้น�ำชุมชน ชุดปฏิบัติการ และทีม
สหวิชาชีพด�ำเนินการติดตาม รวมท้ังให้ความช่วยเหลือ
ตามความประสงค์ การขอรับความช่วยเหลือของผู้ผ่าน 
การบ�ำบัด โดยให้องค ์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
ภาคประชาสังคมในพื้นที่เข ้ามามีส่วนร่วมและจัดท�ำ
โครงการเพื่อดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ�ำบัดในพื้นที่ 

	 ผลการด�ำเนนิงาน พบว่า มอีตัราการคงอยูข่องผู้เข้ารบั 
การบ�ำบดัฟ้ืนฟใูนระบบบ�ำบัดทกุระบบ (Retention Rate)  
ร้อยละ ๘๗.๙๖ สูงกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ คือ ร้อยละ  
๗๐  ส่วนการด�ำเนินการติดตามผู ้ผ่านการบ�ำบัดรักษา
ให ้เป ็นไปตามเกณฑ์ ท่ีก�ำหนดได ้ ร ้อยละ ๖๒ .๑๕  
ของผู้ผ่านการบ�ำบัดรักษาทุกระบบ ซ่ึงสูงกว่าเป้าหมาย
ที่ก�ำหนดไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐  และพบว่า มีผู้ป่วย 
ที่ใช้ยาเสพติดที่หยุดเสพต่อเนื่องเป็นระยะเวลา ๓  เดือน  
หลังจ�ำหน่ายจากการบ�ำบัดรักษาทุกระบบ (3 months 
remission rate) ร้อยละ ๙๕ .๙๒  สูงกว่าเป้าหมาย 
ที่ก�ำหนดไว้ คือ ร้อยละ ๙๐

	 ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยในการแพร่ระบาด 
ของยาเสพติดสืบเน่ืองมาจากการท่ีประเทศไทยได ้
ด�ำเนินมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้จ�ำนวนผู้เสพในระบบบ�ำบัดรักษา 
และผูถ้กูจบักมุในความผดิฐานเสพลดลงถงึร้อยละ ๕๐ และ 
เกดิภาวการณ์จ�ำนวนยาเสพตดิมมีากกว่าความต้องการเสพ  
หรือการผลิตเกินความต้องการ (Over Supply) ท�ำให้ 
ขบวนการค้ายาเสพติดต้องการให้ระดับความต้องการ 
ยาเสพติดในประเทศกลับไปเป็นเช่นเดิม โดยการเพิ่ม
จ�ำนวนครั้ง และปริมาณการลักลอบล�ำเลียงยาเสพติด
จ�ำนวนมากขึ้นเพื่อให้การเข้าถึงยาเสพติดท�ำได้ง่ายยิ่งขึ้น 
และลดราคายาเสพติดให้ถูกลงเพ่ือกระตุ้นให้เกิดการใช ้
รายละเอียดของปัญหาที่พบ มีดังนี้ 

	 ๑.	 การก�ำหนดกลวิธีในการค้าเพื่อเป็นการรักษา 
ฐานลูกค้าในขบวนการค้ายาเสพติดรายใหญ่ที่มีการค้า 
ยาเสพตดิจ�ำนวนมากต่อครัง้ คอืหากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ 
ในระหว่างการขนส่งยาเสพติดจากต้นทางไปยังปลายทาง

หรือจากผู้ขายไปยังผู้ซื้อ ผู้ขายจะจัดส่งยาเสพติดตาม
จ�ำนวนที่เสียหายทดแทน/ชดเชยให้กับผู้ซื้อ จึงเป็นหนึ่ง
ในสาเหตุที่ท�ำให้มีการลักลอบล�ำเลียงยาเสพติดเข้ามา 
จ�ำนวนมากเพื่อทดแทน/ชดเชยส่วนที่สูญเสียไป

	 ๒.	 เครือข ่ายนักค ้ายาเสพติดที่ เป ็นอาชญากร
ข้ามชาติได้ใช้ประเทศไทยเป็นช่องทางในการลักลอบ
ล�ำเลียงยาเสพติด เพื่อส่งต่อไปยังประเทศที่ผ่านช่องทาง 
ธรรมชาติตามแนวชายแดน โดยเฉพาะพื้นที่ภาคเหนือ 
ตอนบนที่จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ รองลงมา 
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวัดเลย จังหวัด 
หนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม ภาคตะวันตก 
ทีจั่งหวดักาญจนบรุ ีและพืน้ทีจั่งหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า 
ส่วนใหญ่มีการลักลอบน�ำเข้าใบกระท่อมผ่านจังหวัดสตูล 

	 ๓.	 ด้านการค้าภายในประเทศ พบว่า กลุ่มนักค้า 
มีการน�ำเทคโนโลยีการส่ือสารที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
มาเป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการแสวงหาผลประโยชน ์
โดยใช้เป็นช่องทางในการติดต่อซื้อขาย ยาเสพติด เช่น  
การติดต่อซื้อขายยาเสพติดผ่านทาง Social Media  
การท�ำธรุกรรมทางการเงนิผ่านระบบ Mobile Application  
และ Internet Banking ของธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ  
ในการโอนเงินค่ายาเสพติด ส่งผลให้การค้ารายย่อย 
ขยายวงกว้างและรวดเร็วมากขึ้น 

	 ๔.	 ป ัญหาด ้านการส ่งมอบยาเสพติดสามารถ
กระท�ำได้ง่ายข้ึน โดยใช้ระบบโลจิสติกส์ของบริษัทรับส่ง
พสัดไุปรษณย์ีทัง้ของภาครฐัและภาคเอกชนท่ีมหีลากหลาย
บริษัทในการลักลอบส่งยาเสพติด 

	 ผลกระทบ (Impact) การประเมินผลกระทบ 
ได้ใช ้การประเมินมูลค่าแบบอ้างอิง โดยใช้งานวิจัย 
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจของผู้ป่วยที่เข้ารับการบ�ำบัด
รักษาการใช้สิ่งเสพติดในโรงพยาบาลธัญญารักษ์ขอนแก่น 
ร่วมกับงานวิจัยผลกระทบจากการใช้ยาเสพติดในผู้เข้ารับ 
การบ�ำบัดรักษาโรงพยาบาลธัญรักษ์อุดรธานี พบว่า  
การประมาณผลกระทบมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
ในภาพรวมของผู้เข้ารบัการบ�ำบดัรกัษาจากการใช้ส่ิงเสพตดิ 
มีมูลค่าสูงถึง จ�ำนวน ๕ ,๓๒๒,๓๓๗  บาท โดยมีค่าเฉล่ีย
การใช้จ่ายในการบ�ำบัดรักษาคิดเป็นจ�ำนวน ๕๔,๓๒๓.๗๒ 
บาท ต่อคน จ�ำนวนผู้เสพที่เข้ารับการบ�ำบัดโดยสมัครใจ 
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ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ มีจ�ำนวน ๑๐๗,๐๗๙ คน และสามารถ 
คิดมูลค่าจากการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจได้เป็น 
จ�ำนวน ๕ ,๖๐๔,๘๓๗,๑๖๗.๗๙  บาท ทั้งนี้ หากผู้ติด 
ยาเสพติดเป็นเวลานานและมีอาการท่ีต้องบ�ำบัดรักษา
ยาวนาน ก็ยิ่งเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

	 ข้อเสนอแนะ

	 ๑.	 ควรมีการพิจารณาเพิ่มเติมเรื่องระยะเวลาในการ
จดัสรรงบประมาณ และจ�ำนวนงบประมาณทีม่กีารจัดสรร
มายังพื้นที่ด�ำเนินการให้เหมาะสมกับกิจกรรมที่จะต้อง
ด�ำเนินการ

	 ๒.	 ควรมีการพิจารณาเพิ่มเติมว่าหน่วยงานในพื้นที่
ที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ มีการโอนงบประมาณ 
ไปใช้ในการด�ำเนนิการเรือ่งอืน่ ๆ  ทีไ่ม่สอดคล้องกบักิจกรรม/ 
วัตถุประสงค์ของโครงการหรือมีการน�ำงบประมาณ 
ไปใช้จ่ายในส่วนที่ไม่ได้เก่ียวข้องกับงานด้านยาเสพติด
โดยตรง หรือไม่

	 ๓.	 ควรมีการจัดท�ำระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ ใน 
การจดัเกบ็ข้อมลูและการรายงานผล เนือ่งจากการรวบรวม  
ผลการด�ำเนินงานของแผนงานบูรณาการด้านการป้องกัน 
ปราบปราม และบ�ำบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดยังขาด 
ความครบถ้วนสมบรูณ์ ท�ำให้ขาดข้อมลูในการน�ำมาประมวลผล 
เพื่อพัฒนาการด�ำเนินงานให้มีประสิทธิภาพต่อไปได้

	 ๔.	 ควรมีการพิจารณาผลสัมฤทธิ์ทั้ ง ในระดับ 
การด�ำเนินงานในภาพใหญ่ และในระดับพื้นที่ โดยไม่ควร 
วิเคราะห์แบบรายโครงการ เพื่อให้สามารถสะท้อน 
ผลการด�ำเนินงานของแผนงานบูรณาการด้านการป้องกัน 
ปราบปราม และบ�ำบดัรักษาผูต้ดิยาเสพตดิได้อย่างเหมาะสม

	 ๕.	 การประเมนิผลการด�ำเนนิงานจากสถติข้ิอมลูและ
การด�ำเนินการตามตัวชี้วัด บางตัวชี้วัด ควรมีการพิจารณา
เชงิคณุภาพประกอบด้วย เช่น จ�ำนวนคดกีารจบักมุ อาจต้อง 
พิจารณาสัดส่วนของประเภทคดีครอบครองจ�ำหน่ายด้วย
เพื่อสะท้อนความส�ำเร็จในการขยายผล

	 ๖.	 การด�ำเนนิการเพือ่ให้เกดิความย่ังยนืของโครงการ 
ควรมีผลการศึกษาในเชิงวิจัยหรือมีการทดลองศึกษา 
เปรยีบเทยีบเชงิผลกระทบของการด�ำเนนิงาน เนือ่งจากรปูแบบ 
โครงการเดียวกันแต่บริบทพื้นที่ต่างกัน อาจท�ำให้เกิด 

ความส�ำเรจ็แตกต่างกนั เช่น การบ�ำบัดรกัษาโดยชุมชนมีปัจจยั 
ทีส่่งผลกระทบและความยัง่ยนืทีแ่ตกต่างกนั ทัง้นี ้หน่วยงาน 
จะต้องพิจารณากลไกการด�ำเนินการที่เหมาะสมกับบริบท
ของพื้นที่และก�ำหนดมาตรการในการจัดการความเสี่ยง 

	 ๗.	 เนื่ องจากผลกระทบด ้ านสั งคมที่ เกิ ดจาก 
การพัฒนาหรือป้องกันเพื่อให้เกิดความยั่งยืนไม่สามารถ 
วัดผลได้ในระยะเวลาอันส้ัน และในระดับโครงการ 
ไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลไว้ ควรมีการน�ำข้อมูลสถิติอื่น ๆ  
มาใช้ประกอบการวิเคราะห์

	 นโยบายส�ำคญัของรฐับาล : การจดัสรรงบประมาณ
ที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

	 บรบิทในการด�ำเนนิงานของประเทศไทยมกีารเคล่ือน
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ โดยมีอัตราส่วนของ
ผู้สูงอายุอยู ่ในอันดับสองของอาเซียนรองจากประเทศ
สิงคโปร์ ส�ำหรบับทบาทภาครฐัในการดแูลผู้สูงอายใุนระดับ
สากล ทั้งสหประชาชาติ องค์การอนามัยโลก และอาเซียน 
ต่างให้ความส�ำคัญกับเรื่องผู้สูงอายุ โดยเน้นเรื่องผู้สูงอายุ
กับการพัฒนาสุขภาพและสุขภาวะที่ดี สภาพแวดล้อม 
ทีเ่ก้ือหนนุ การเข้าถงึหลักประกันในชีวติและบรกิารสาธารณะ  
การศึกษาและเพิ่มพูนความสามารถของครอบครัวใน
การดูแลผู้สูงอายุ การบูรณาการเรื่องผู้สูงอายุในนโยบาย
สาธารณะ ในขณะที่ธนาคารโลกเน้นเรื่องระบบการออม 
รูปแบบต่าง ๆ ส�ำหรับประเทศไทยมีการก�ำหนดนโยบาย
ด้านผู้สูงอายุและมีมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบมาตรการ
ต่าง ๆ เกี่ยวกับผู้สูงอายุ ซึ่งมีการด�ำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
อาทิ การพัฒนาการคุ ้มครองทางสังคม การออมและ
สวัสดิการชุมชน การจ้างงานผู้สูงอายุ ที่พักอาศัย สินเชื่อ 
ที่อยู่อาศัยและการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จึงเห็นได้ว่า  
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แนวนโยบายของประเทศไทยมีความครอบคลุมสอดคล้อง
กับแนวทางของสากล โดยประเทศไทยมีสัดส่วนของ 
ผู้สูงอายุในเมืองและในชนบทแตกต่างกันเพียงเล็กน้อย 
เนื่องจากอยู่ในช่วงรอยต่อ (Transition) ระหว่างกลุ่ม
ประเทศที่พัฒนาแล้วและกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา

	 งบประมาณและผลเบิกจ่ายที่ เกี่ยวข้องกับผู ้สูงอายุ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้รบัจดัสรรงบประมาณที ่
เกีย่วข้องกบัผูส้งูอาย ุเป็นเงนิทัง้สิน้ ๖๙,๗๙๐.๓๕๗๗ ล้านบาท  
และมีผลการเบิกจ่ายท้ังสิ้น เป็นเงิน ๖๙ ,๖๐๓.๑๔๔๕  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๘๒ ประกอบด้วย

	 ๑.	 แผนงานบูรณาการ จ�ำนวน ๑๐ แผนงาน ได้รับ
การจดัสรรงบประมาณ จ�ำนวน ๖๙,๔๖๒.๒๐๑๘ ล้านบาท 
คดิเป็นร้อยละ ๙๙.๕๓ ของงบประมาณทัง้หมดทีเ่กีย่วข้อง
กับผู้สูงอายุ และมีผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๙๙ .๘๒ 
โดยแผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (การจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ)  
ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
๙๕.๗๗ ของงบประมาณแผนงานบูรณาการทั้งหมด 

	 ๒.	 แผนงานยทุธศาสตร์ได้รบัการจดัสรรงบประมาณ 
จ�ำนวน ๑๘๗ .๖๗๘๖  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐ .๒๗  
ของงบประมาณทั้งหมดท่ีเก่ียวข้องกับผู ้สูงอายุ และม ี
ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๙๖.๙๑ 

	 ๓.	 แผนงานพื้นฐานได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
จ�ำนวน ๑๔๐ .๔๗๗๓  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๐ .๒๐ 
ของงบประมาณทั้งหมดท่ีเก่ียวข้องกับผู ้สูงอายุ และม ี
ผลการเบิกจ่ายคิดเป็นร้อยละ ๙๘.๘๔

	 แนวทางการด�ำเนินงานด้านผู้สูงอายุ แบ่งเป็น ๓ 
แนวทาง คือ

	 ๑.	 แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ -  
๒๕๖๔) มุ่งเน้นให้ครอบครัวและชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ
หลกัในการดแูลผูส้งูอาย ุและมรีะบบสวสัดกิารจากรฐับาล
เป็นมาตรการเสริม โดยมุ ่งให้เกิดการบูรณาการและ 
ให้ความส�ำคญักบัการด�ำเนนิงานตามเป้าหมายยทุธศาสตร์
เป็นหลัก 

	 ๒.	 แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพื่อ
รองรบัสงัคมผูส้งูอาย ุมวีตัถปุระสงค์เพือ่เตรยีมความพร้อม
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างมีคุณภาพ พัฒนาระบบการดูแล
ด้านสุขภาพ พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง
และระบบการคุ้มครองส�ำหรบัผู้สูงอายเุพือ่ให้มสุีขภาวะทีด่ี 
รวมทัง้ปรบัปรงุสภาพแวดล้อมและสิง่อ�ำนวยความสะดวก
ให้เหมาะสมและเอื้อต่อการด�ำรงชีวิต

	 ๓.	 แผนงานบูรณาการส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค่าใช้จ่ายในการจ่าย
เบี้ยยังชีพให้แก่ผู ้สูงอายุโดยหน่วยงานหลักที่เป็นกลไก 
ขับเคลื่อนแผนดังกล่าว ได้แก่ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด (พมจ.) กรมกิจการผู้สูงอายุ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงสาธารณสุขและ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข อาทิ กรมอนามัย 
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ. สต.) และมกีลไก 
ที่ส�ำคัญ คือ อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.)

	 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับ

	 ๑.	 ด้านสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการด�ำรงชีวิตเพื่อ
รองรบัสงัคมผู้สูงอาย ุสามารถบรรลุเป้าหมายของโครงการ
ร้อยละ ๑๐๐  รวมท้ังบรรลุผลตามตัวชี้วัดด้านระยะเวลา
และค่าใช้จ่ายตามที่ก�ำหนดไว้ แต่ยังมีปัญหาเรื่องข้อจ�ำกัด
ด้านงบประมาณ และปัญหาด้านแรงงานจิตอาสา โดยควร
หาความร่วมมอืจากหน่วยงานภายนอก หรอืการมส่ีวนร่วม
ของชุมชนในการพึ่งพาตนเองเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน
ของโครงการ (Sustainability) ให้เกิดขึ้น

	 ๒.	 ด้านการเข้าถึงระบบการบริการและคุ้มครอง 
ทางสงัคม สามารถบรรลุผลทัง้ในด้านจ�ำนวน ด้านระยะเวลา 
ด�ำเนนิการ และด้านค่าใช้จ่ายในวงเงนิงบประมาณทีก่�ำหนด  
ผ่านอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน (อผส.) แต่ขาดความ
ต่อเนื่องในการด�ำเนินโครงการ และมีข้อจ�ำกัดในเรื่อง
ประสิทธภิาพของการอบรมความรูใ้ห้กบั อผส. ในการน�ำมา 
ปฏิบัติจริง

	 ๓.	 ด้านการพัฒนากลไกในการสร้างความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม มีการตั้งเครือข่ายด�ำเนินกิจกรรม
เตรียมประชากรเพื่อเป็นผู ้สูงอายุที่มีคุณภาพ โดยใช ้
การจดัตัง้ศูนย์พฒันาคุณภาพชีวติและส่งเสรมิอาชีพผู้สูงอาย ุ 
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(ศพอส.) โดยสามารถจดัตัง้ได้ ๑,๕๗๓ เครอืข่าย ซ่ึงเกนิกว่า 
จ�ำนวนเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ ๑,๔๓๐ เครือข่าย แต่จ�ำนวน
ผูส้งูอายทุีไ่ด้รับการพัฒนาทกัษะชวีติมเีพยีงร้อยละ ๕๒.๒๒ 
จากเป้าหมายที่ก�ำหนดท�ำให้การพัฒนาผู ้สูงอายุให้มี 
ความมั่นคงในชีวิตยังไม่ประสบผลเท่าที่ควร

	 ข ้ อ เ สนอแนะ เชิ ง น โ ยบ ายแล ะ เชิ ง ปฏิ บั ติ 
ในการบริหารจัดการ

	 ๑.	 ควรมกีารทบทวนนโยบายและแผนทีเ่กีย่วข้องกบั
ผูส้งูอายเุนือ่งจากโครงการทีด่�ำเนนิการเป็นโครงการเชงิรบั
มีลักษณะการสงเคราะห์หรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ากับ
กลุ่มเป้าหมายเดิม ๆ จึงควรทบทวนนโยบายและแผนให้
ครอบคลุมเป้าหมายอย่างยั่งยืน และสามารถตอบสนอง 
ผู้สูงอายุได้ดีขึ้น

	 ๒.	 ควรมีการศึกษาถึงปัญหาและความต้องการของ 
ผูส้งูอายใุนกลุม่ต่าง ๆ เพือ่น�ำมาใช้ในการก�ำหนดนโยบาย
หรอืโครงการเพ่ือให้มคีวามชดัเจน และตรงกับกลุม่เป้าหมาย 
มากข้ึน โดยมีการจัดล�ำดับความจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อให ้
การจดัสรรงบประมาณทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัเกดิประโยชน์สงูสดุ

	 ๓.	 ด ้านการปรับสภาพแวดล้อมและสิ่งอ�ำนวย 
ความสะดวกส�ำหรับผูส้งูอาย ุควรมหีน่วยงานหลกัในการดแูล 
ภาพรวมในพ้ืนท่ีระดับจังหวัด เพื่อช่วยให้การจัดสรร 
งบประมาณมีประสิทธิภาพและไม่ซ�้ำซ้อน ตลอดจน 
การปรับกลยุทธ์ในการด�ำเนินโครงการให้มีความยั่งยืน 
(Sustainability) เพือ่แก้ปัญหาเรือ่งข้อจ�ำกดัด้านทรพัยากร 
และสามารถช่วยรองรับสังคมผู ้สูงอายุ โดยอาศัยทุน 
ทางสังคม (Social Capital)

	 ๔.	 ควรมีการปฏิรูประบบอาสาสมัครท่ีช่วยท�ำงาน 
ให ้กับหน ่วยงานภาครัฐ เนื่องจากเป ็นกลไกหนึ่ ง
ที่มีความส�ำคัญในการช่วยดูแลผู ้สูงอายุ โดยเฉพาะ 
เรื่องการพัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติจริง

	 ข้อเสนอแนะในการติดตามประโยชน์โครงการ 
ผู้สูงอายุ

	 ๑. ควรเสริมศักยภาพของหน่วยงานประเมินผล 
ให้มีความรู้ความเข้าใจและพัฒนาทักษะการประเมินผล 
ให้มากขึน้ สร้างระบบและก�ำหนดหลกัเกณฑ์ในการตดิตาม
ประเมินผล และมีการบังคับใช้การติดตามประเมินผลตาม 
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

	 ๒.	 ปรับปรุ งตั ว ช้ีวัดผลการด�ำ เ นินงาน (Key  
Performance Indicators - KPIs) ให้มลีกัษณะเชงิปรมิาณ
และเชิงคุณภาพ ให้สามารถสะท้อนผลการปฏิบัติงานจริง 
และมีการน�ำผลการติดตามและประเมินผลมาใช้ในการ
จัดสรรงบประมาณในปีถัดไป

	 ๓.	 พัฒนาระบบสารสนเทศภายในหน่วยงานเพื่อ
รองรับการติดตามประเมินผล โดยเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยรับงบประมาณกับส�ำนักงบประมาณ เพื่อให้ทราบ
สถานะความก้าวหน้าของโครงการและแผนงานได้ทนัเวลา  
และสามารถรายงานต่อรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตร ี
เพื่อประกอบการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 

พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
พ.ศ. ๒๕๖๓

	 พระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓ 
เป็นเครื่องมือส�ำคัญของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาและ
บรรเทาผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสั
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งถือเป็นภัยพิบัติสาธารณะ
ร้ายแรงส่งผลกระทบต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ รวมทั้งปัญหาจากภัยพิบัติ ภัยแล้ง 
อุทกภัย และกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นอื่น โดยในช่วง
ครึ่งแรกของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  รัฐบาลได้ใช้จ่าย 
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อ
กรณฉุีกเฉนิหรอืจ�ำเป็น เพือ่ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน
ต่าง ๆ  เช่น การแก้ไขปัญหาภยัพบิตั ิอทุกภยั ภยัแล้ง ปัญหา 
เศรษฐกจิ การบรรเทาและแก้ไขสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นต้น ส่งผลให้ 
งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อ
กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�ำเป็น ทีต่ัง้ไว้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
จ�ำนวน ๙๖ ,๐๐๐  ล้านบาท ไม่เพียงพอ ประกอบกับ
หลายหน่วยรบังบประมาณไม่มภีารกจิโดยตรงในการแก้ไข
ปัญหาหรือบรรเทาผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 
และสาธารณภัยที่เกิดขึ้นหรือที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไป จึงไม่
สามารถบริหารงบประมาณตามรายการและวงเงินท่ีได้รับ
จัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ให้สอดคล้องกับสถานการณ ์
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ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ จงึมีความจ�ำเป็นต้องโอนงบประมาณ 
รายจ่ายบางส่วนของหน่วยรับงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร 
ตามพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ ่ ายประจ� ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ไปตั้งไว้เป็นงบประมาณ 
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ�ำเป็นดังกล่าว โดยรัฐบาลจะสนับสนุนการด�ำเนิน
ภารกจิของหน่วยรบังบประมาณผ่านกลไกของงบประมาณ
รายจ่าย เพื่อตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ทัน 
ต่อสถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

	 พระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓ 
มีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ ๒ ประการ ประกอบด้วย

	 ประการแรก เพื่อน�ำงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ของหน่วยรับงบประมาณ  
บางรายการ จ�ำนวนทั้งสิ้น ๘๘ ,๔๕๒.๕๙๗๙  ล้านบาท  
ไปตั้งจ่ายเป็นงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น

	 ประการทีส่อง เพือ่ให้พระราชบญัญตัโิอนงบประมาณ
รายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓  เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการแก้ไข
ปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) และ
ปัญหาภัยพิบัติ ภัยแล้ง อุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในช่วงปลาย
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  รวมทั้งกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน 
หรือจ�ำเป็นอื่น 

 	 งบประมาณและรายการทีน่�ำไปจดัท�ำพระราชบญัญตัิ
โอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามมตคิณะรฐัมนตรี
เม่ือวันที่ ๗  เมษายน ๒๕๖๓  ท่ีก�ำหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทางการโอนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบด้วย 

	 ๑.	 รายจ ่ายประจ�ำในทุกงบรายจ ่ายท่ียังไม ่ม ี
การเบกิจ่ายและไม่มีข้อผกูพัน หรอืสามารถชะลอข้อผกูพนัได้  
ณ วันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๓ อาทิ ค่าใช้จ่ายในการสัมมนา  
การฝึกอบรม การประชาสัมพันธ์ การจ้างท่ีปรึกษา  
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศ การด�ำเนินการ 
จัดงานกิจกรรมต่าง ๆ 

	 ๒.	 รายจ่ายลงทนุในทกุงบรายจ่าย อาท ิรายการปีเดยีว 
ที่ยังไม ่ประกาศด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างภายในวันที่  
๗  เมษายน ๒๕๖๓  และ/หรือ ไม่สามารถลงนามได้ทัน
ภายในวนัที ่๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ รายการทีส่ามารถชะลอ 
การด�ำเนินการโดยไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการ 
หรอืไม่สามารถด�ำเนนิการได้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ทัง้นี ้การโอนงบประมาณดงักล่าว ได้ค�ำนงึถงึการบรหิาร 
งบประมาณรายจ่ายในไตรมาสที่ ๓ และไตรมาสที่ ๔ ของ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั 
ที่จ�ำเป็นในการให้บริการสาธารณะภาครัฐ การสนบัสนนุ 
ค่าใช้จ่ายตามสิทธิและสวัสดิการเพื่อสร้างความเป็นธรรม 
ทางสังคมและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ค�ำนึงถึง 
การสร้างงานและรายได้ในระดับพื้นที่ ตลอดจนรายจ่าย 
ตามข้อผูกพันต่าง ๆ ที่ยังสามารถด�ำเนินการต่อไปได้ 
บนพื้นฐานที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน

	 วงเงินงบประมาณรายจ่ายที่น�ำมาจัดท�ำพระราช
บัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓  จ�ำนวน 
๘๘,๔๕๒.๕๙๗๙ ล้านบาท จ�ำแนกเป็น (๑) งบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรบังบประมาณ จ�ำนวน ๓๙,๘๙๓.๑๑๑๑ 
ล้านบาท (๒) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ จ�ำนวน 
๑๓,๒๕๖.๔๘๖๘ ล้านบาท และ (๓) งบประมาณรายจ่าย 
เพ่ือการช�ำระหนี้ภาครัฐ จ�ำนวน ๓๕ ,๓๐๓  ล้านบาท  
โดยวงเงนิงบประมาณรายจ่าย ทีน่�ำมาจัดท�ำพระราชบญัญตัิ 
โอนงบประมาณดังกล่าว จะน�ำไปตั้งเป็นงบประมาณ 
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรอืจ�ำเป็น เพือ่น�ำไปด�ำเนนิแผนงาน/โครงการทีส่อดคล้อง
กับภารกิจใน ๓ เรื่องส�ำคัญ ดังนี้

	 ๑.	 การแก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19)

	 ๒.	 การป้องกัน แก้ไขปัญหาและเยียวยาผู้ได้รับ 
ผลกระทบจากปัญหาภยัพบิติั ภยัแล้ง อทุกภยัทีอ่าจเกดิขึน้
ในช่วงปลายปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

	 ๓.	 การด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากกรณีที่มี
เหตุฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นอื่น
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การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์

แผนการก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นหน่วยรับงบประมาณ

	 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา ๔ ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยรบั 
งบประมาณ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต�ำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง) มาตรา ๒๙  ก�ำหนด
ให้การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่เป็นเงนิอดุหนนุส�ำหรบัการด�ำเนนิการ 
โดยทั่วไปหรือส�ำหรับการด�ำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
เป็นการเฉพาะ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื่นค�ำขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย
เพือ่เสนอต่อผูอ้�ำนวยการ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และ
ระยะเวลาที่ผู้อ�ำนวยการก�ำหนด

	 การจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนส�ำหรับ 
ด�ำเนินการโดยทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ให้ส�ำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกบักฎหมายว่าด้วยการก�ำหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ตามมาตรา ๒๙  แห ่งพระราชบัญญัติวิ ธีการ 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  ความตอนหนึ่งได้ให้อ�ำนาจ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณสามารถก�ำหนดหลักเกณฑ ์
วธิกีารและระยะเวลา ในการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ยื่นค�ำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  จึงเป็นปีแรกท่ีส�ำนัก 
งบประมาณและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ด�ำเนินการ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยื่นค�ำขอต้ังงบประมาณ 
รายจ่ายมายังส�ำนักงบประมาณโดยตรง โดยเริ่มน�ำร่อง 
(Pilot Agencies) จากองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ๗๖ แห่ง  
(จาก อปท. ทัง้หมด ๗,๘๕๐ แห่ง ไม่นบัรวมกรงุเทพมหานคร
และเมอืงพัทยา ซึง่เป็นหน่วยรบังบประมาณโดยตรงอยูแ่ล้ว)  
ท�ำให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่อืน่ ได้แก่ เทศบาลเมอืง ๑๘๐ แห่ง เทศบาลนคร 

๓๐ แห่ง เทศบาลต�ำบล ๒,๒๒๙ แห่ง และองค์การบริหาร
ส่วนต�ำบล ๕ ,๓๓๕  แห่ง ยังคงส่งค�ำของบประมาณผ่าน 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเช่นเดิม ด้วยเหตุผล ดังนี้ 

	 ๑.	 องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีศักยภาพและ
ความพร้อมสูง และให้สอดคล้องกับความพร้อมของระบบ
สารสนเทศในการจัดท�ำค�ำขอตั้งงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 	 ๒.	 อัตราก�ำลังของส�ำนักงบประมาณ (นักวิเคราะห์ 
งบประมาณ) ที่ในช่วงระยะแรก ยังไม่สามารถรองรับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ครบทั้งหมด ๗,๘๕๐ แห่ง

	 ๓.	 เพือ่ให้สอดคล้องกบัความพร้อมของระบบบรหิาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)  
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งปัจจุบันระบบ  
GFMIS ยังไม ่สามารถรองรับหน่วยรับงบประมาณ  
ตามที่กฎหมายก�ำหนด (หน่วยรับงบประมาณระดับกรม)  
ได้จ�ำนวนมากถึง ๗ ,๘๕๐  หน่วยงาน และหากจะต้องมี
จ�ำนวนผู้ใช้งานในระบบ GFMIS มากขึ้น จะท�ำให้ลิขสิทธิ์ 
การใช้งานทีม่อียูไ่ม่เพยีงพอ และไม่สามารถรองรบัการใช้งาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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	 การด�ำเนินการให ้องค ์กรปกครองส ่วนท้องถิ่น 
ยื่นค�ำขอตั้งงบประมาณมายังส�ำนักงบประมาณ ให้ครบทั้ง  
๗,๘๕๐ แห่ง ตามนยัแห่งพระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๑  นั้น ต้องอาศัยความพร้อมของทั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ อตัราก�ำลัง 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
งบประมาณ ได้แก่ ส�ำนักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง 
ปัจจัยความพร้อมดังกล่าว จึงต้องใช้ระยะเวลาเพ่ือพัฒนา
ให้เกิดความพร้อมในทุกด้านเป็นขั้นเป็นตอนในแต่ละ
ปีงบประมาณ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองด้วย

	 กรมบญัชกีลางจึงได้ก�ำหนดแนวทางการพฒันาระบบ 
GFMIS ให้รองรบัการเป็นหน่วยรบังบประมาณโดยตรงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ดงันี ้(ตามหนงัสอืกรมบญัชีกลาง  
ที่ กค ๐๔๑๔.๓/๐๐๕๘๙๗ ลงวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒)

	 ๑)	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
	 	 ส�ำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
	 	 จ�ำนวน ๗๖ แห่ง

	 ๒)	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
	 	 ส�ำหรับเทศบาลนครและเทศบาลเมือง  
	 	 จ�ำนวน ๒๑๐ แห่ง

	 ๓)	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
	 	 ส�ำหรับเทศบาลต�ำบล จ�ำนวน ๒,๒๒๙ แห่ง

	 ๔)	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
	 	 ส�ำหรับองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.)  
	 	 จ�ำนวน ๕,๓๓๕ แห่ง

	 การด�ำเนินการของกรมบัญชีกลางตาม ข้อ ๑ ) และ 
ข้อ ๒ ) ด�ำเนินการพัฒนาในระบบ GFMIS ในปัจจุบัน 
ส�ำหรับข้อ ๓ ) และข้อ ๔ ) จะด�ำเนินการในระบบ New 
GFMIS Thai

	 ดังนั้น แนวทางการด�ำเนินการให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยรับงบประมาณท่ียื่นค�ำขอตั้ง 
งบประมาณมายังส�ำนักงบประมาณ ครบทั้ง ๗,๘๕๐ แห่ง  
จึงใช ้แนวทางการพัฒนาระบบ New GFMIS ของ 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ส�ำนักงบประมาณได้
ก�ำหนดวิธีการจัดท�ำค�ำของบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง ยื่นค�ำขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายต่อรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย
โดยตรง ในระบบสารสนเทศเพื่อการจัดท�ำงบประมาณ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่ส�ำนักงบประมาณ
ก�ำหนด โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นรวบรวมและ
ให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงมหาดไทย เพื่อยื่นค�ำขอตั้ งงบประมาณ 
ต่อผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ ส�ำหรับเทศบาลต�ำบล 
และองค์การบริหารส่วนต�ำบลยื่นค�ำขอต้ังงบประมาณ 
เพื่อตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ที่กรมส่งเสริมการปกครอง 
ท้องถิ่น โดยเสนอตั้งงบประมาณผ่านท้องถ่ินจังหวัดและ 
ผู้ว่าราชการจงัหวดั โดยวธิกีารและรปูแบบการยืน่ค�ำขอตัง้ 
งบประมาณรายจ่ายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด�ำเนนิการ 
ตามทีก่�ำหนดไว้ในคูม่อืปฏบิตักิารจัดท�ำงบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปี และให้ยื่นค�ำขอตั้งงบประมาณรายจ่ายมายัง
ส�ำนักงบประมาณด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

	 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  เพื่อให้เทศบาลต�ำบล
และองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีความพร้อม มีองค์ความรู้
และความเข้าใจระบบงบประมาณ ตลอดจนการน�ำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท�ำแผนงบประมาณ 
ค�ำของบประมาณ การบริหารงบประมาณ และติดตาม 
ผลการใช้จ่ายงบประมาณ ส�ำนกังบประมาณยงัคงเหน็ควร 
ให้เทศบาลต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลเสนอ 
ค�ำขอตั้งงบประมาณผ่านกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิน่จะรวบรวมน�ำเสนอค�ำขอตัง้งบประมาณ 
รายจ่ายของเทศบาลต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เสนอต่อส�ำนักงบประมาณตามขั้นตอนต่อไป

71

ANNUAL REPORT 
2  0  2  0 
BUDGET BUREAU



การด�ำเนินการด้านการพัฒนาบุคลากร 
ด้านการงบประมาณ

	 ส�ำนักงบประมาณได้ด�ำเนินการพัฒนาบุคลากรตาม 
แผนปฏิบตังิานและนอกแผนปฏบิตังิาน ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓  ในรูปแบบการฝึกอบรม ประชมุสมัมนาเชงิ 
ปฏิบัติการ ตลอดจนส่งบุคลากรของส�ำนักงบประมาณ 
ไปอบรมยังหน่วยงานภายนอก ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าว 
มุง่หวงัให้บคุลากรของส�ำนกังบประมาณมคีวามรูค้วามสามารถ  
ทักษะ ความเชี่ยวชาญด้านการงบประมาณและวิชาการ 
อย่างมอือาชพี มคีวามซือ่สตัย์ มคุีณธรรม จรยิธรรมและมวีนิยั 
นอกจากการด�ำเนินการดงักล่าวข้างต้น ส�ำนกังบประมาณ 
ยงัได้จดัหลกัสตูรฝึกอบรมให้ความรูด้้านการงบประมาณแก่
บคุลากรภายนอก เพ่ือให้สามารถน�ำความรูท้ีไ่ด้รบัไปปรบัใช้ 
ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องเหมาะสม
และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ส�ำนักงบประมาณ 
ได้ใช้เงินงบประมาณภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนา
บริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 
จ�ำนวนทั้งสิ้น ๗ ,๙๙๘,๒๘๕ บาทจ�ำแนกเป็น การพัฒนา
บุคลากรภายในส�ำนักงบประมาณและการพัฒนาบุคลากร
ภายนอกส�ำนักงบประมาณ ประกอบด้วย

	 ๑.	 การพัฒนาบุคลากรภายในส�ำนักงบประมาณ  

จ�ำนวนทั้งสิ้น ๙ โครงการ/๑ รายการ อาทิ

	 	 ๑.๑	 โครงการสัมมนาทางวิชาการผู ้บริหาร 
ส�ำนักงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๑๑๓ คน

	 	 ๑.๒	 โครงการสมัมนาวชิาการด้านการวเิคราะห์
งบการเงินส�ำหรับผู้บริหารส�ำนักงบประมาณ มีผู้เข้าอบรม
จ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 	 ๑.๓	 โครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรส�ำนัก
งบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มผีูเ้ข้าอบรม
จ�ำนวน ๙๕๑ คน

	 	 ๑.๔	 โครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
ในการส่งเสรมิการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ส�ำหรบั 
เจ้าหน้าที่ส�ำนักงบประมาณ มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๕๐ คน 

	 	 ๑.๕	 โครงการทกัษะค่ายภาษาองักฤษ (English 
Camp) มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๑๖ คน 

	 	 ๑.๖	 โครงการฝึกอบรมการเสรมิสร้างสขุภาพดี 
มีความสุขในการท�ำงาน (Good Health, Happy Work) 
มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๑๐๐ คน

	 	 ๑.๗	 โครงการพฒันาศกัยภาพบคุลากรสายงาน
สนับสนุน มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๕๘ คน

	 	 ๑.๘	 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา
บุคลากรของส�ำนักงบประมาณระดับปฏิบัติการและระดับ
ช�ำนาญการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ผ่านระบบ
ออนไลน์ มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๑๘๕ คน 

	 	 ๑.๙	 โครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
หลักสูตรการพัฒนาองค ์ความรู ้และทักษะเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานให ้บุคลากรของส�ำนัก 
งบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ผ่านระบบ
ออนไลน์ มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๓๙๘ คน 

	 	 ๑.๑๐	 การส ่งบุคลากรไปอบรมหน ่วยงาน
ภายนอก มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๑๗ คน

	 ๒. การพัฒนาบุคลากรภายนอกส�ำนักงบประมาณ 

จ�ำนวนทั้งสิ้น ๓ โครงการ ดังนี้

 	 	 ๒.๑	 โครงการหลกัสตูรนกับรหิารการงบประมาณ 
ระดับสูง (นงส.) รุ่นที่ ๗ มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๑๐๐ คน 
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	 	 ๒.๒	 โครงการฝึกอบรมเชงิปฏิบติัการการใช้งาน 
โปรแกรมบันทึกข้อมูลค�ำขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส�ำหรับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน ๒,๘๘๐ คน

	 	 ๒.๓	 โครงการประชุมเชิ งปฏิบัติการเพื่อ 
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการงบประมาณ มีผู้เข้าอบรม
จ�ำนวน ๑๒๐ คน

โครงการหลักสูตรนักบริหารการงบประมาณ
ระดับสูง (นงส.) รุ่นที่ ๗

	 การด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ส�ำนักงบประมาณได้ด�ำเนินการจัดโครงการหลักสูตร 
นักบริหารการงบประมาณระดับสูง (นงส.) จ�ำนวน ๑ รุ่น 
คือ รุ่นที่ ๗ ระหว่างวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ - ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๓  รวมระยะเวลาประมาณ ๗  เดือน โดยเม่ือเริ่ม 
การด�ำเนนิโครงการหลกัสูตรฯ ส�ำนกังบประมาณได้จดัการ
ศึกษาอบรม ตั้งแต่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ถึง ๑๔ มีนาคม 
๒๕๖๓  รวม ๔  ครั้งทุกวันเสาร์ ทั้งนี้จากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ส�ำนักงบประมาณได้งดการจัดการศึกษาอบรมฯ และ 
ทุกกิจกรรม นับตั้งแต่วันเสาร์ที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๓ จนถึง
สิ้นเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓  และเริ่มจัดการศึกษาอบรม 
อีกครั้งในวันเสาร์ที่ ๔  กรกฎาคม ๒๕๖๓  - วันเสาร์ที่  
๑๒ กันยายน ๒๕๖๓ (รวม ๑๐ ครั้ง) มีผู้ส�ำเร็จการศึกษา
อบรม จ�ำนวน ๙๙  คน ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูง
จากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ 
จ�ำนวน ๘๔  คน และจากภาคเอกชน จ�ำนวน ๑๕  คน  
งบประมาณที่ใช้ด�ำเนินการ วงเงิน ๓ ,๗๒๕,๐๐๐  บาท 
ทั้งนี้ การด�ำเนินการฯ มีวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ กล่าวคือ  
ผู้บริหารส่วนราชการฯ รวมถึงภาคเอกชน ตระหนักถึงการ 
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณให้มีความคุ้มค่า  
การพฒันาความรู ้ทกัษะ สมรรถนะด้านการบรหิารจดัการ 
งบประมาณ อีกทั้ งยังเป ็นการสร ้างเครือข ่ายและ 
ความร่วมมือในการบริหารงานและการบริหารจัดการ 
ด้านงบประมาณ ในกลุม่นกับรหิารระดบัสงู รวมทัง้การสร้าง 
การมีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ประสบการณ ์ 
ความคดิเหน็ และข้อเสนอแนะ เพือ่การพฒันาและปรับปรงุ

กฎ ระเบยีบ แนวปฏิบัตใิห้ทนัสมยั สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ในปัจจบุนั โดยโครงการได้มกีารบรหิารจดัการศึกษาอบรม
ภายใต้สถานการณ์ในยุคฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal)  
มีผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินการของ
หลักสูตรโดยทีมที่ปรึกษาโครงการฯ ที่เป็นทีมคณาจารย์
ผู้ทรงคุณวุฒิจากมหาวิทยาลัยว่า ประสบผลส�ำเร็จและ
บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการเป็นอย่างดี ตลอดจนเป็น
หลักสูตรที่มีประโยชน์อย่างมากต่อส�ำนักงบประมาณและ
หน่วยงานต่าง ๆ  ในการน�ำความรูท้ีไ่ด้รบัไปใช้ในการบรหิาร
จดัการด้านงบประมาณ ทัง้นี ้ส�ำนกังบประมาณได้ปรบัปรงุ
และพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสม ทันสมัยต่อสถานการณ์ 
และบรบิทของสงัคมทีม่กีารเปลีย่นแปลงอยูเ่สมอ โดยยงัคง 
เน้นการศึกษาอบรมให้ได้รับความรู้อย่างเข้มข้น ส�ำหรับ
เนื้อหาของหลักสูตร ประกอบด้วย

	 ๑.	 ความรู้ด้านการงบประมาณ 	 จ�ำนวน ๙ วิชา 

	 ๒.	 ความรู้ด้านวิชาการทั่วไป 	 จ�ำนวน ๖ วิชา 

	 ๓.	 ความรู้พื้นฐาน	 	 จ�ำนวน ๖ วิชา 

	 รวมจ�ำนวน ๒๑  วิชา ซึ่งเป ็นการบรรยายและ 
แลกเปล่ียนความรูแ้ละประสบการณ์ โดยผู้บรหิารระดบัสูง
ของส�ำนักงบประมาณ ผู้บริหารระดับสูงและผู้ทรงคุณวุฒิ
จากหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

	 ๔.	 การเสริมสร้างประสบการณ์และองค์ความรู ้ 
โดยก�ำหนดให้มกีารศกึษาดงูานภายในประเทศ ในหน่วยงาน 
ทีป่ระสบความส�ำเรจ็หรือมกีารด�ำเนนิงานทีม่ปีระสทิธภิาพ
ของทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน เพือ่มกีารแลกเปลีย่นความรู้ 
และประสบการณ์ระหว่างผู้เข้ารับการอบรม จ�ำนวน 
๓  ครั้ง รวม ๘  หน่วยงาน การก�ำหนดให้มีการน�ำเสนอ 
อนุทินเพื่อประเมินการสะท้อนกระบวนการเรียนรู ้ 
(Learning Reflection Process) ในเนื้อหาสาระที่ได ้
เรียนรู้ในแต่ละรายวชิาและแนวทางการน�ำไปใช้ประโยชน์ 
และการถกแถลง ซึ่งก�ำหนดหัวข้อที่เป็นประเด็นน่าสนใจ
ของสังคม (Current Issues) เพือ่ให้มกีารแลกเปล่ียนเรยีนรู ้
และแบ่งปันประสบการณ์และความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

	 ๕.	 การจัดท�ำรายงานการศึกษากลุ่ม จ�ำนวน ๖ กลุ่ม  
โดยมีการก�ำหนดขอบเขตหัวข ้อรายงานให ้มีความ
หลากหลายและมีความน่าสนใจที่เกี่ยวข้องกับด้านการ 
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งบประมาณ ประกอบด้วย การลดช่องว่างเพ่ือขับเคลื่อน
การร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน PPP (Public -  
Private Partnership) แนวทางการสร้างความรับรู ้
ในการจัดท�ำงบประมาณตามนโยบายส�ำคัญของประเทศ  
การศึกษาความเป็นไปได้เชิงนโยบายในการประยุกต์ใช ้
เทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockcain) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การด�ำเนินงานในกระบวนการทางงบประมาณ แนวทาง 
การเพิม่ประสทิธภิาพการตดิตามและประเมนิผลการบรหิาร
งบประมาณแบบมส่ีวนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่:  
กรณีศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมาแนวทางการพัฒนา
ผู้ประกอบการเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจด้วยระบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (E - commerce) และการบริหารเงินนอก
งบประมาณของสถาบันอุดมศึกษา

	 ทัง้นี ้การจดัท�ำรายงานการศกึษากลุม่เพือ่มุง่หวงัให้มี
การใช้ศกัยภาพและองค์ความรูท้ีไ่ด้รบัจากการศกึษาอบรม 
รวมทัง้ความหลากหลายทางประสบการณ์ของผูเ้ข้ารบัการ
ศกึษาอบรม โดยมีการน�ำเสนอผลการศกึษาทีเ่ป็นประโยชน์
และได้รับข้อเสนอแนะท้ังเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติท่ีเป็น
ประโยชน์ในการน�ำไปประยุกต์ใช้กับการปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารจัดการงบประมาณต่อไป 

	 อนึ่ง ส�ำนักงบประมาณได้ด�ำเนินการการศึกษาอบรม
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  จนถึงปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓  รวม ๗  รุ ่น มีผู ้บริหารระดับสูงส�ำเร็จ 
การศกึษาอบรมแล้ว จ�ำนวน ๖๔๐ คน นบัได้ว่ามีการถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ์ และข้อคิดจากการศึกษาอบรม 
และการศึกษาดูงาน ท้ังจากภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  
ให้แก่ผูบ้ริหารระดบัสงูของหน่วยงานต่าง ๆ  ในการน�ำความรู้ 
ที่ได้รับไปปรับใช้ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณ  
เพือ่ให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณของหน่วยงานเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ สามารถสร้างเครือข่ายและความร่วมมือ 
ตลอดจนมีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่าง 
หน่วยงานและส�ำนกังบประมาณอย่างต่อเนือ่งในการบรหิาร
จัดการด้านงบประมาณ ให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณ 
แผ่นดินเป็นไปอย่างคุ้มค่าและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด

โครงการฝ ึกอบรมหลักสูตรการพัฒนา
บคุลากรของส�ำนกังบประมาณระดบัปฏบัิติการ 
และระดับช�ำนาญการ ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ผ่านระบบออนไลน์

	 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ส�ำนักงบประมาณจึงได้ปรับรูปแบบแนวทางการฝึกอบรม
และวิธีการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
พฤติกรรมและสภาวการณ์ปัจจบุนั ซึง่จะท�ำให้การพฒันา
บคุลากรของส�ำนกังบประมาณ เป็นไปอย่างต่อเนื่อง จึงได้
น�ำร่องจัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
ของส�ำ นักงบประมาณระดับปฏิบัติการและระดับ 
ช�ำนาญการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ผ่านระบบ
ออนไลน์ ระหว่างวันที่ ๑๙  - ๒๘  พฤษภาคม ๒๕๖๓  
ซึ่งประกอบด้วย ๕  หลักสูตรวิชา ได้แก่ ๑ ) การพัฒนา 
องค์ความรู้ด้านการงบประมาณ ๒ ) การพัฒนาทักษะ 
การใช้ระบบสารสนเทศด้านการงบประมาณ ๓) เทคนิค
การน�ำเสนออย่างมืออาชีพ ๔) การพัฒนาทักษะการเขียน 
หนังสือราชการอย่างมีประสิทธิภาพ และ ๕) การพัฒนา 
ทักษะด้านการวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายบุคลากร  
โดยมีผู้เข้ารับการอบรมทั้งสิ้น จ�ำนวน ๑๘๕ คน 

เงินทุนส�ำรองจ ่ายตามกฎหมายวิธีการ 
งบประมาณ

	 เงินทุนส�ำรองจ่ายตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ
เป็นวงเงินที่แยกต่างหากจากวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปี ซึ่งเป็นเงินส�ำรองไว้ส�ำหรับใช้จ่ายในกรณีที่ม ี
ความจ�ำเป็นและเร่งด่วน เพื่อประโยชน์แก่ราชการ  
โดยก�ำหนดกรอบวงเงินส�ำรองไว ้ในกฎหมายให้เกิด 
ความชัดเจน ซึ่งเป็นการให้ความส�ำคัญกับหลักการใช้จ่าย 
เงินแผ่นดินภายใต้กรอบวงเงินที่ได้รับความเห็นชอบของ 
รฐัสภา ทัง้นีก้ารก�ำหนดให้มเีงนิทนุส�ำรองจ่าย ได้มกีารบญัญตัิ 
ไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้
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	 “มาตรา ๑๔ รายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิคงคลงักดี็ รายจ่าย
เพื่อชดใช้เงินทุนส�ำรองจ่ายตามมาตรา ๒๙ ทวิ ก็ดี ให้แยก
ตั้งไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายและให้ถือว่าเป็นรายจ่ายของปีงบประมาณท่ีได้
จ่ายเงินคงคลังหรือเงินทุนส�ำรองนั้น ๆ ไป 

	 มาตรา ๒๙ ทว ิให้มเีงนิทนุจ�ำนวนหนึง่โดยให้รัฐมนตรี
จ่ายจากคลัง เรียกว่า “เงินทุนส�ำรองจ่าย” เป็นจ�ำนวน 
หนึ่งร้อยล้านบาท เงินทุนน้ีน�ำไปจ่ายได้ในกรณีท่ีมีความ
จ�ำเป็น เพื่อประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน โดยอนุมัติ 
คณะรัฐมนตร ีและเมือ่ได้จ่ายไปแล้ว ให้ขอตัง้รายจ่ายชดใช้
เพื่อสมทบเงินทุนนั้นไว้จ่ายต่อไป”

	 เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑  ขึ้นมาใช ้แทนพระราชบัญญัติวิธีการ 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ก�ำหนด
เกี่ยวกับเงินทุนส�ำรองจ่ายไว้ในมาตรา ๔๕ ดังนี้

	 “มาตรา ๔๕  ให้มีเงินทุนจ�ำนวนหน่ึงโดยให้รัฐมนตรี
จ่ายจากคลัง เรียกว่า “เงินทุนส�ำรองจ่าย” เป็นจ�ำนวน
ห้าหมื่นล้านบาท เงินทุนน้ีให้น�ำไปจ่ายได้ในกรณีท่ีมี
ความจ�ำเป็นและเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แก่ราชการแผ่นดิน  
และงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่าย
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นไม่เพียงพอ ท้ังน้ี โดยอนุมัต ิ
คณะรฐัมนตร ีและเมือ่ไดจ่้ายเงนิไปแล้ว ให้ตัง้งบประมาณ
รายจ่ายเพื่อชดใช้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
เพื่อสมทบเงินทุนนั้นไว้จ่ายต่อไปในโอกาสแรก”

	 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๔๕  ก�ำหนดเพิ่มวงเงินของเงินทุนส�ำรองจ่าย  
จาก ๑๐๐  ล้านบาท ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙  ทวิ  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็น ๕๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื่อให้เหมาะสม 
กับปัจจุบันโดยวงเงินท่ีเพิ่มขึ้นน้ัน หากเทียบกับวงเงิน 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ทีต่ัง้ 
ไว้เป็นจ�ำนวน ๓,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เงินทุนส�ำรองจ่าย
จะคิดเป็นร้อยละ ๑ .๖  ของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี 
ในขณะที่เงินทุนส�ำรองจ่ายจ�ำนวน ๑๐๐  ล้านบาท  
ตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา ๒๙  ทวิ ของพระราชบัญญัต ิ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น หากเทียบกับวงเงิน 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  

ที่ตั้งไว้เป็นจ�ำนวน ๗ ,๑๘๖.๔๐๐๐  ล้านบาท เงินทุน 
ส�ำรองจ่าย จ�ำนวน ๑๐๐  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๑ .๔  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี ซึง่จะเหน็ได้ว่าเป็นสัดส่วน 
ที่ใกล้เคียงกัน และนอกจากการเพิ่มวงเงินเป็น ๕๐ ,๐๐๐  
ล้านบาทแล้ว พระราชบญัญตัวิธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ยงัได้เพ่ิมหลักเกณฑ์การใช้จ่ายให้ชดัเจนขึน้ โดยก�ำหนดให้
ใช้ได้เมือ่งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงนิส�ำรองจ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นไม่เพียงพอเท่านั้น

	 เงนิทนุส�ำรองจ่าย ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบญัญตัิ 
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นเงินที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังสั่งจ่ายจากเงินคงคลัง มาตั้งไว้เป็นทุน
มีจ�ำนวน ๕๐ ,๐๐๐  ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์ให้น�ำ
ไปจ่ายในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แก่
ราชการแผ่นดินและงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการ
เงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นที่ตั้งไว้ในแต่ละ
ปีงบประมาณไม่เพียงพอที่จะใช้จ่ายแล้ว โดยการจ่าย 
เงินทุนส�ำรองจ่ายต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี 
และเมื่อได้จ่ายเงินไปแล้ว ต้องต้ังงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อชดใช้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กล่าวคือ  
พระราชบญัญตัโิอนงบประมาณรายจ่าย หรอืพระราชบญัญตั ิ
งบประมาณรายจ ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณถัดไป โดยด�ำเนนิการ 
ตั้งงบประมาณเช่นเดียวกับการตั้งงบประมาณรายจ่าย 
ชดใช้เงนิคงคลงั ในโอกาสแรกทีก่ระท�ำได้ ซึง่การก�ำหนดให้ 
ต้องต้ังงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส�ำรองจ่าย 
ที่ได้จ่ายไปแล้วนั้น เป็นไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๐  
ที่บัญญัติให้การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระท�ำได้เฉพาะ 
ที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  
กฎหมายว่าด้วยวธิกีารงบประมาณ หรอืกฎหมายเกีย่วด้วย 
การโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือ
กฎหมายว่าด ้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐเว ้นแต ่
ในกรณจี�ำเป็นรบีด่วนจะจ่ายไปก่อนกไ็ด้ แต่ต้องเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติโอน 
งบประมาณรายจ่ายหรอืพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย 
เพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณถัดไป
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	 การน�ำเงนิทนุส�ำรองจ่ายไปใช้จ่ายนัน้ พระราชบญัญตัิ
วธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่ได้ก�ำหนดให้ผูอ้�ำนวยการ 
ส�ำนักงบประมาณมีอ�ำนาจก�ำหนดระเบียบเก่ียวกับ 
การใช้จ่าย แต่โดยที่เงินทุนส�ำรองจ่ายมีวัตถุประสงค ์
เช่นเดียวกับงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินทุน 
ส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็น ผู ้อ�ำนวยการ 
ส�ำนักงบประมาณจึงได้ก�ำหนดวิธีปฏิบัติในการใช้เงินทุน 
ส�ำรองจ่าย และขอความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรเีพือ่ให้ 
หน่วยงานต่าง ๆ ใช้เป็นแนวปฏิบัติ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ได้มีมติเห็นชอบแล้วเม่ือวันท่ี ๒๑  เมษายน ๒๕๖๓  
(หนังสือส�ำนักงบประมาณ ท่ี นร ๐๗๐๒ /ว ๗๗  ลงวันท่ี  
๒๐  พฤษภาคม ๒๕๖๓  เรื่อง วิธีปฏิบัติในการใช้เงินทุน 
ส�ำรองจ่าย ตามมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑) โดยวธิปีฏิบตัดิงักล่าวก�ำหนดให้ 
การขอใช้เงินทุนส�ำรองจ่าย กระท�ำได้ใน ๔ กรณี กล่าวคือ  
๑) เป็นรายจ่ายเพื่อการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ ์
อันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
หรือความมั่นคงของรัฐ ๒ ) เป็นรายจ่ายท่ีจ�ำเป็นต้องจ่าย 
เพื่อการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะร้ายแรง ๓)  เป็นรายจ่ายทีไ่ด้รบัจดัสรรงบประมาณ 
ไว้แล้ว แต่มีจ�ำนวนไม่เพียงพอและมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน
ของรฐัต้องใช้จ่ายหรอืก่อหนีผ้กูพันงบประมาณโดยเรว็ และ 
๔) เป็นรายจ่ายที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ แต่มีภารกิจ
จ�ำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด�ำเนินการและต้องใช้จ่ายหรือ 
ก่อหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 	 	  

	 ตัง้แต่พระราชบญัญตัวิิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เป็นต้นมา  
มีเหตุอันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท�ำให้รัฐบาล
ต้องใช้เงินทุนส�ำรองจ่ายเป็นครั้งแรกในปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นจ�ำนวน ๒๕,๐๐๐ ล้านบาท แต่ไม่สามารถ
เสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินทุนส�ำรองจ่ายไว้
ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  ที่เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรได้ทัน แต่ก็ได้
เสนอขอตัง้งบประมาณรายจ่ายเพือ่ชดใช้เงนิทนุส�ำรองจ่าย  
จ�ำนวน ๒๕ ,๐๐๐  ล้านบาท ที่ได ้ใช้จ ่ายไปดังกล่าว 

ต ่ อ ส ภ า ผู ้ แ ท น ร าษฎ ร ใ น ชั้ น ก า รพิ จ า รณ า ขอ ง 
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
โดยก�ำหนดเป็นรายการไว้ในแผนงานชดใช้เงนิทนุส�ำรองจ่าย  
จ�ำนวน ๒๕,๐๐๐ ล้านบาท อย่างไรก็ดี คณะกรรมาธิการ 
ไม่เห็นชอบให้ตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุน 
ส�ำรองจ่ายตามที่รัฐบาลเสนอ ดังน้ัน ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงยังไม่มีการชดใช้เงินทุนส�ำรองจ่าย จ�ำนวน 
๒๕,๐๐๐  ล้านบาท ซึง่มผีลให้เงนิทนุส�ำรองจ่ายทีร่ฐับาล 
จะยงัคงสามารถใช้ได้ตามมาตรา ๔๕  แห่งพระราชบัญญัติ 
วธิกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ คงเหลอือยูเ่พยีง ๒๕,๐๐๐ 
ล้านบาท 

	 ส�ำหรับการด�ำเนินการที่จะตั้งงบประมาณรายจ่าย 
เพื่อชดใช้เงินทุนส�ำรองจ่ายจ�ำนวน ๒๕ ,๐๐๐  ล้านบาท  
ตามที่ได้ใช้จ่ายไปแล้วในโอกาสต่อไปนั้น รัฐบาลจะต้อง
ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้ในกฎหมายว่าด้วย 
งบประมาณรายจ่าย ได้แก่ พระราชบญัญตัโิอนงบประมาณ
รายจ่าย หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  
หรอืพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
ถัดไป ทั้งนี้ การที่คณะกรรมาธกิารวิสามญัฯ ไม่เหน็ชอบ
ให้ตั้งงบประมาณรายจ่าย เพื่อชดใช้เงินทุนส�ำรองจ่าย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ มิได้เป็นข้อจ�ำกัดว่ารัฐบาล
จะไม่สามารถเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช ้
เงินทุนส�ำรองจ่ายในภายหลังให้ครบจ�ำนวน ๕๐ ,๐๐๐  
ล้านบาท ตามที่กฎหมายก�ำหนดต่อไปได้

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศตามแนวทาง
การพัฒนาสู่รัฐบาลดิจิทัล

	 เพื่อให้สอดรับตามแนวทางของรัฐบาลดิจิทัลที่จะ
ผลักดันให้ประเทศไทยก้าวสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ และสามารถ
ปฏิบัติงานตามมาตรการรองรับสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ส�ำนักงบประมาณจึงได้มี
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยแบ่งออกเป็น 
๔ ด้าน ดังนี้ 
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	 ๑.	 การพัฒนา และบริหารจัดการระบบสารสนเทศ 

เพื่อรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และการปฏิบัติงานนอกสถานที่  

(Work from Home)

	 	 ๑.๑	 ระบบเว็บไซต ์ส�ำหรับเผยแพร ่ข ้อมูล
ข่าวสาร เพื่อให้เจ้าหน้าที่ส�ำนักงบประมาณได้ทราบข้อมูล 
ข่าวสารจากแหล่งเดียวและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
(Single Message)

	 	 ๑.๒	 ระบบจดหมายอิ เล็กทรอนิกส ์กลาง  
(bbmail) เพื่อใช้รับ-ส่งในงานสารบรรณของธุรการกลาง 
ธุรการหน้าห้องผู้บริหาร ธุรการของส�ำนักงาน กอง ศูนย์  
สถาบนั และกลุม่ ให้สามารถติดตามงานของส�ำนกังบประมาณ 
ได้อย่างต่อเนื่อง

	 	 ๑.๓	 ระบบการประชุ มทา ง ไกล  ( VDO  
Conference) ส�ำหรับการประชุมผู้บริหารการติดต่อ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน รวมท้ังการใช ้
ในงานการฝึกอบรมสัมมนา 

	 	 ๑.๔	 ระบบจัดเก็บไฟล์แบบออนไลน์ (ระบบ  
BB Drive) ผ่านระบบอินเทอร์เน็ตรองรับการน�ำไฟล์ 
ไปปฏิบัติงานนอกสถานที่ การแชร์ไฟล์และการใช้งาน
ข้อมูลร่วมกัน

	 	 ๑.๕	 การสนบัสนนุการปฏบิตังิานต่าง ๆ ได้แก่ 
ระบบหนังสือเวียนผ่านแอปพลิเคชันไลน์ การจัดเตรียม
เครือ่งคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊กส�ำหรบัการปฏิบตังิานนอกสถานที ่ 
และการจัดเตรียมระบบ VPN ส�ำหรับการเข้าถึงระบบ
สารสนเทศภายในส�ำนักงบประมาณ เป็นต้น

	 ๒.	 การเพิ่มประสิทธิภาพระบบสารสนเทศด้านการ

จัดการงบประมาณ

	 	 ๒.๑	 ระบบสารสนเทศด้านการงบประมาณ

	 	 (๑)	 พัฒนาและปรับปรุงระบบงบประมาณ
อิเล็กทรอนิกส์รองรับการจัดท�ำงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ให้มีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
และแสดงสถานะและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ รวมถึงการจัดท�ำงบประมาณ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เพิ่มจ�ำนวนหน่วยรับ 
งบประมาณ ได้แก่ เทศบาลนคร และเทศบาลเมอืง จ�ำนวน 
๒๑๔ หน่วยงาน 

	 	 	 -	 พัฒนาและปรับปรุงให้รองรับการจ�ำแนก
ประเภทของทนุหมนุเวยีน ทัง้การบนัทกึข้อมลูและการจดัท�ำ 
เอกสารงบประมาณ โดยจ�ำแนกเป็น ทนุหมนุเวียนทีม่ฐีานะ
เป็นนิติบุคคล จ�ำนวน ๕ กองทุน และทุนหมุนเวียนที่ไม่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล จ�ำนวน ๒๑ กองทุน

	 	 	 -	 พัฒนาระบบให้รองรับการบันทึกข้อมูล
รายละเอียดที่ใช้ในการค�ำนวณค่าใช้จ่ายบุคลากร ส�ำหรับ
การจัดท�ำรายละเอียดค�ำของบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  เบื้องต้นในส่วนแผนงาน
บุคลากรภาครัฐ

	 	 (๒)	 พัฒนาระบบสารสนเทศรองรับเงินกู ้ 
เพ่ือการเยียวยาและฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม COVID-19 
เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณบันทึกข้อมูลขอรับการจัดสรร
เงนิกูจ้ากส�ำนกังบประมาณ เมือ่ได้รบัความเห็นชอบตามมติ
คณะรัฐมนตรี (ครม.) และรายงานสรุปการติดตามสถานะ 
การใช้จ่ายเงินกู้

	 	 ๒.๒	 การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
แบบอัตโนมัติ

	 	 ๒.๒.๑	น� ำส ่ งและรับข ้อมู ลระหว ่ า งระบบ  
e-Budgeting กับระบบ GFMIS กรมบัญชีกลาง 

	 	 	 (๑)	 ข ้ อมู ลพระราชบัญญัติ งบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  และข้อมูล 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน จากกรณย้ีายสงักดัของหน่วยรบั 
งบประมาณภายใต้กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จ�ำนวน ๙๕ หน่วยงาน

	 	 	 (๒)	 ข้อมูลเงินกู้ของโครงการภายใต้พระราช
ก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา 
เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓  จ�ำนวน ๕  ครั้ง (๓  รอบ มติ ครม.) รวม  
๔ หน่วยงาน 
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	 	 	 (๓)	 รับข้อมูลผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปี เงนิกนัไว้เบกิเหลือ่มปีข้อมูลตามนโยบาย
หรือมาตรการเร ่งด ่วนของรัฐบาลและข้อมูลเงินกู ้ฯ  
จากระบบ GFMIS รายสัปดาห์ 

	 	 ๒.๒.๒	น� ำส ่ งข ้ อ มูลระบบ e-Budget ing  
ให้ส�ำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) หรือ 
สพร. โดยน�ำส่งข้อมูลพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ พร้อมรหัสงบประมาณ
จากระบบ GFMIS เพือ่เป็นข้อมลูตัง้ต้นให้กบั “ระบบข้อมลู
การใช้จ่ายภาครฐั (Thailand Government Spending)” 

 	 	 ๒.๓	 การสนับสนุนการบริหารงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ด้วยระบบ 
GFMIS ประกอบด้วย 

	 	 ๒.๓.๑	การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน และการด�ำเนนิการ 
เกี่ยวกับการเบิกหักผลักส่งเงินงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ชดใช้เงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน ทัง้หน่วยรบั 
งบประมาณเดิม และหน่วยรับงบประมาณท่ีเกิดข้ึนใหม่
ระหว่างปีงบประมาณ เช่น กระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจัิยและนวตักรรม องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั  
และกองทุนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

	 	 ๒.๓.๒	การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้งในส่วนงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปี และรายการงบกลางที่อยู่ในความดูแลของส�ำนัก
งบประมาณ ได้แก่ เงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ�ำเป็น เงนิชดเชยค่างานสิง่ก่อสร้าง ค่าใช้จ่ายตามโครงการ
อันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ 

	 	 ๒.๓.๓	การโอนงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรบั 
งบประมาณ ไปตั้งไว้เป็นงบประมาณรายจ่ายส�ำหรับ 
งบกลาง รายการเงนิส�ำรองจ่ายเพือ่กรณฉีกุเฉนิหรอืจ�ำเป็น 
ตามพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๓

	 	 ๒.๓.๔	การ โอน เปลี่ ยนแปลงงบประมาณ 
รายจ ่ายบุคลากรภายใต ้แผนงานบุคลากรภาครัฐ  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ตามระเบียบว่าด้วย 
การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณ 
รายจ่ายบคุลากรระหว่างหน่วยรบังบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 	 ๒.๓.๕	การจัดสรรเงินกู ้ของโครงการภายใต้ 
พระราชก�ำหนดให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู ้เงินเพื่อ
แก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับ 
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

	 	 ๒.๓.๖	การพัฒนาโปรแกรมสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณในระบบ GFMIS แก่เจ้าหน้าทีส่�ำนกังบประมาณ 
ให้สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

	 	 ๒.๓.๗	การเผยแพร่ข้อมลู การบรหิารงบประมาณ
และการใช้จ่ายงบประมาณบนเครือข่ายอินทราเน็ตของ
ส�ำนักงบประมาณ เป็นรายสัปดาห์ รายเดือน และรายงาน
เฉพาะกิจ

	 ๓.	 การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศของส�ำนักงบประมาณ

	 	 ๓.๑	 การจัดท�ำนโยบาย และข้ันตอนปฏิบัต ิ
(Policy and Procedure) ด้านความม่ันคงปลอดภัย
สารสนเทศของส�ำนกังบประมาณ เพือ่ให้การปฏบิตังิาน และ
การบริหารราชการมีความมั่นคงปลอดภัยและเชื่อถือได ้ 
ตลอดจนมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล

	 	 ๓.๒	 มาตรฐานการให้บริการอินเทอร์เน็ต 
พื้นฐานและบริการที่รองรับ IPv6 ใน ๕ บริการหลัก ได้แก่ 
บริการเว็บไซต์ (Website) บริการจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
(e - mail) บริการโดเมนเนม (DNS) การเพิม่ความปลอดภยั
ให้แก่ระบบโดเมน (DNSSEC) โดยเพิ่มบริการ IPv6  
Ready Logo ส�ำหรับเว็บไซต์ (IPv6 Logo) ท�ำให้ส�ำนัก 
งบประมาณสามารถยกระดบัเครอืข่ายอนิเทอร์เนต็พืน้ฐาน
และการให้บริการระบบสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ
จนได้รับรางวัล IPv6 Award ต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ 
จนถึงปัจจุบัน

	 	 ๓.๓	 ม า ต ร ฐ าน  EDNS  ( E x t e n s i o n  
Mechanism for DNS) เพื่อยกระดับความปลอดภัย 
บนระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตตามประกาศของมูลนิธิ 
ศูนย์สารสนเทศเครือข่ายไทย (THNIC Foundation)  
ให้เกิดการตรวจสอบ/ปรับปรุง/ตั้งค่าซอฟต์แวร์ระบบ
โดเมน (DNS) ให้เป็นไปตามมาตรฐาน

	 	 ๓.๔	 จัดท�ำแผนในการโอนย้าย (Migration) 
ระบบสารสนเทศของส�ำนักงบประมาณในส่วนระบบ 
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งานหลักและระบบงานสนับสนุนท่ีติดตั้งใช้งานอยู ่บน 
ระบบคลาวด์กลางภาครัฐ รวมทั้งด�ำเนินการตามแผนฯ  
เพื่อให้ระบบงานสามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง ทันต่อ
ความต้องการใช้งาน และมีความปลอดภัย 

	 ๔.	 การส่งเสริมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้วยระบบ

อิเล็กทรอนิกส์

	 	 ๔.๑	 การให ้บริการระบบข ้อมูล รายงาน
สารสนเทศแบบออนไลน์เรียลไทม์ รายสัปดาห์ รายเดือน  
และรายงานเฉพาะกิจ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์แก่ 
เจ้าหน้าที่ส�ำนักงบประมาณ 

	 	 ๔.๒	 เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเอกสาร 
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ส�ำนักงบประมาณด้านการจัดท�ำงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ระบบ ครม. สัญจร/ 
ข้อสัง่การนายกรัฐมนตร ีและระบบสนับสนนุการตรวจสอบ
การลงเวลาการปฏิบัติงานของส�ำนักงบประมาณ

	 	 ๔.๓	 การให้บริการเผยแพร่ข ้อมูลข่าวสาร 
ด้านการงบประมาณผ่านเว็บไซต์ส�ำนักงบประมาณ  
(www.bb.go.th) ประกอบด้วย 

	 	 	 (๑)	 สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สร้างความโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นการจัดท�ำร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามบทบัญญัติ
มาตรา ๗๗  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และการให้บริการถาม - ตอบ ข้อมูล
ด้านการงบประมาณ การจัดท�ำร ่างพระราชบัญญัติ 
โอนงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๔  และงบประมาณ 
ฉบับประชาชน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 	 	 (๒)	 เผยแพร ่ข ้อมูลด ้านการงบประมาณ 
ประกอบด้วย งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี งบประมาณ
ลงพื้นที่จังหวัด (Area) และปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  รวมถึง กฎหมาย 
ระเบยีบ ข้อปฏบิตั ิบญัชรีาคามาตรฐาน บญัชนีวตักรรมไทย  
ระบบสืบค้นบัญชีนวัตกรรมไทย ข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้าง 
คู่มือและเอกสารต่าง ๆ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับ
หน่วยรบังบประมาณ และประชาชน ให้สามารถสบืค้นและ
เข้าถึงข้อมูลได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว

	 	 ๔.๔	 การส่งเสรมิให้เจ้าหน้าทีส่�ำนักงบประมาณ 
ได้เรียนรู ้และสร้างทักษะในการน�ำดิจิทัลมาใช้ในการ 
ปฏิบัติงาน สามารถท�ำงานได้ทุกที่ทุกเวลา รวมถึงเป็นการ
ลดค่าใช้จ่ายทรัพยากรกระดาษ เช่น ระบบสนับสนุน 
การประชุม ระบบต้นฉบับเอกสารงบประมาณ เป็นต้น

การจัดท�ำและประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย

	 คณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่ ๒๒  กันยายน ๒๕๕๘ 
มอบหมายกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ปัจจุบัน
เปลีย่นเป็นกระทรวงการอดุมศกึษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและ
นวัตกรรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับที่ ๑๙ ) พ.ศ. ๒๕๖๒ ) โดยส�ำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นหน่วย
ตรวจสอบคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรม 
ที่ขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย และมอบหมาย 
ส�ำนกังบประมาณเป็นหน่วยตรวจสอบราคาของผลิตภัณฑ์ 
และบริการ รวมทั้งจัดท�ำและประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย  
ต่อมา นายกรฐัมนตรมีข้ีอสัง่การในคราวประชมุคณะรฐัมนตรี  
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ให้หน่วยงานจัดซื้อจัดจ้าง
ผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมให้ตรงกับความต้องการ
อย่างน้อยในอัตราส่วนร้อยละ ๓๐  ของความต้องการ 
ใช้งานทั้งหมดของหน่วยงาน ข้อส่ังการนายกรัฐมนตรี 
ในคราวประชมุคณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๖ มถินุายน ๒๕๖๐  
ให้ส�ำนักงบประมาณปรับปรุงบัญชีนวัตกรรมไทยให้มี
ความครบถ้วนและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ รวมทั้งจัดให้มี 
ช่องทางในการเผยแพร่ ให้ทกุหน่วยงานทราบอย่างชดัเจน 
และทั่วถึงและข้อส่ังการนายกรัฐมนตรีในคราวประชุม 
คณะรั ฐมนตรี  เมื่ อวันที่  ๒๖  กันยายน ๒๕๖๐  
ให้ส�ำนักงบประมาณติดตามและรายงานผลการจัดซื้อ 
จดัจ้างผลติภณัฑ์และบรกิารนวตักรรมไทยของส่วนราชการ
ให้นายกรฐัมนตรทีราบเป็นระยะ ๆ  ด้วย กระบวนการจดัท�ำ
บัญชีนวัตกรรมไทยของส�ำนักงบประมาณจะต่อเน่ืองจาก 
สวทช. โดยประสานรับข้อมูลผลงานที่ผ่านการพิจารณา
ตรวจสอบคุณสมบัติของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรม  
ที่ ขอขึ้นทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทยจาก สวทช.  
เพ่ือด�ำเนินการตรวจสอบราคา โดยมีรายละเอียดขั้นตอน
ตามผังงานกระบวนการตรวจสอบราคาของผลิตภัณฑ์ 
และบริการนวัตกรรมฯ ดังต่อไปนี้
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ผังงานกระบวนการตรวจสอบราคาของผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรมฯ

ส�ำนักงบประมาณ

สวทช. แจ้งผลการพิจารณาคุณสมบัติ ที่ผ่านการตรวจสอบฯ

สงป. จัดท�ำ MOU และตรวจสอบรายละเอียด 
ของข้อมูลตามแบบค�ำขอ จาก สวทช.

สงป.  
พิจารณาตรวจสอบราคา  

ตามหลักเกณฑ์การพิจารณาราคา และตรวจสอบ
ความครบถ้วนถูกต้อง 

ของข้อมูล

ผู้ยื่นค�ำขอฯ ลงนาม MOU

แจ้งผู้ยื่นค�ำขอฯ

แจ้งผู้ยื่นค�ำขอฯ

ผ่านการพิจารณาฯ

ข้อมูลไม่ถูกต้อง

ข้อมูลราคา 

ไม่เพียงพอ

ชี้แจง 

ส่งเอกสารเพิ่มเติม

ชี้แจง 

ส่งเอกสารเพิ่มเติม

ข้อมูล 

ไม่เพียงพอ

ประกาศบัญชีนวัตกรรมไทยทุกเดือน 
(ผลงานนวัตกรรมไทยได้รับการขึ้นทะเบียน 
เป็นเวลาสูงสุด 8 ปี)

รวบรวมข้อมูล: โครงสร้างราคาที่เคยจ�ำหน่าย/ 
จัดซื้อช่วง 5 ครั้งล่าสุด ราคากลาง  
สืบราคาท้องตลาด และสรุปประเด็น/ข้อสังเกต

สวทช. 
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ร า ย ง า น ป ร ะ จ� ำ ป ี
๒ ๕ ๖ ๓ 
ส� ำนักงบประมาณ



	 ส�ำนกังบประมาณได้ด�ำเนนิการตรวจสอบราคาจดัท�ำ  
และประกาศบัญชีนวัตกรรมไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙  
จนถงึปัจจบุนั ซึง่มผีลงานในบญัชนีวตักรรมไทยทีป่ระกาศ
ไปแล้วตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๕๕๙  - กันยายน ๒๕๖๓ 
จ�ำนวน ๔๓ ฉบบั รวมทัง้สิน้ ๔๓๙ ผลงาน ๓,๒๐๔ รายการ 
จ�ำแนกเป็น

	 ๑.	 ด้านก่อสร้าง ๔๗ ผลงาน ๒๖๑ รายการ

	 ๒.	 ด้านการเกษตร ๓๑ ผลงาน ๒๓๑ รายการ 

	 ๓.	 ด้านการแพทย์ ๒๕๘ ผลงาน ๒,๒๕๗ รายการ

	 ๔.	 ด้านการศึกษา ๑ ผลงาน ๑ รายการ

	 ๕.	 ด้านโฆษณาและเผยแพร่ ๑ ผลงาน ๑ รายการ

	 ๖.	 ด้านไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และโทรคมนาคม  
๔๐ ผลงาน ๑๘๕ รายการ

	 ๗.	 ด้านยานพาหนะและขนส่ง ๑๐ ผลงาน  
๕๐ รายการ

	 ๘.	 ด้านโรงงาน ๒ ผลงาน ๔ รายการ

	 ๙.	 ด้านส�ำนักงาน ๒ ผลงาน ๘ รายการ

	 ๑๐.	ด้านวิทยาศาสตร์ ๙ ผลงาน ๘๕ รายการ

	 ๑๑.	ด้านยุทโธปกรณ์และความมั่นคง ๘  ผลงาน  
๙ รายการ

	 ๑๒.	ด้านอื่น ๆ ๓๐ ผลงาน ๑๑๒ รายการ

	 เมือ่ผลติภณัฑ์และบรกิารนวตักรรมทีผ่่านการพจิารณา 
และได้ลงนามรับรองความถูกต้องแล้วกองมาตรฐาน 
งบประมาณ ๒ จะด�ำเนนิการจัดท�ำสรปุบญัชีนวตักรรมไทย  
(Innovation News) ฉบบัรายเดอืนในรปูแบบ Infographic  
ลกัษณะ One Page เพ่ือเวียนแจ้งส่วนราชการ และมรีะบบ 
สืบค้นบัญชีนวัตกรรมไทย เพื่ออ�ำนวยความสะดวก 
ในการค้นหาผลิตภัณฑ์และบริการนวัตกรรม รวมท้ัง 
เผยแพร่บัญชีนวัตกรรมไทยทางเว็บไซต์ส�ำนักงบประมาณ 
เพื่อให้ส่วนราชการใช้ประกอบการพิจารณาการจัดซื้อ
จัดจ้างตามความต้องการต่อไป ผลงานนวัตกรรมได้รับ 
การข้ึนทะเบียนบัญชีนวัตกรรมไทย เป็นระยะเวลาสูงสุด  
๘  ป ี และได ้รับสิทธิประโยชน์ในการจัดซื้อจัดจ ้าง  
กฎกระทรวงการก�ำหนดพสัด ุและวธิกีารจดัซือ้จดัจ้างพสัดุ 
ที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน พ.ศ. ๒๕๖๓ หมวด ๔ 
พัสดุส่งเสริมนวัตกรรม 

การประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการด้าน 
การงบประมาณ : OECD Asian Senior  
Budget Officials Meeting คร้ังที่ ๑๕  
ระหว่างวันท่ี ๑๒ - ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๒  
ณ โรงแรมแมนดาริน โอเรียนเต็ล กรุงเทพ

	 การประชุมเชิงปฏิบัติการทางวิชาการด้านการ 
งบประมาณ : OECD Asian Senior Budget Officials 
Meeting คร้ังที่ ๑๕  มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือด้านการงบประมาณระหว่างผู ้เช่ียวชาญ
ของประเทศสมาชิก OECD กับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค
อาเซียน และแลกเปล่ียนองค์ความรู้ร่วมกับองค์กรกลาง
ระหว่างประเทศด้านการเงนิการคลงั พร้อมทัง้แลกเปลีย่น
ประสบการณ์เพ่ือน�ำองค์ความรู้ที่ได้มาใช้ในการพัฒนา
กระบวนการบริหารจัดการงบประมาณของแต่ละประเทศ

	 ผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย ผู้แทนจากประเทศ
ต่าง ๆ จ�ำนวน ๑๖  ประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย 
ราชอาณาจักรภูฏาน เนการาบรูไนดารุสซาลาม ไต้หวัน 
สาธารณรัฐเฮลเลนิก ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เขตบริหารพิเศษมาเก๊า  
สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์-เลสเต ประเทศไทย และ
หน่วยงานระหว่างประเทศ ๕ หน่วยงาน ได้แก่ ส�ำนักงาน
วิจัยเศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน +๓ (ASEAN+3  
Macroeconomic Research Office : AMRO)  
สหภาพยโุรป (European Union : EU) ธนาคารพฒันาเอเชีย  
(Asian Development Bank : ADB) กองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) 
และธนาคารโลก (World Bank : WB) ส�ำหรบัประเทศไทย
มีผู ้แทนจากหน่วยงานหลักด้านการเงินการคลัง ได้แก ่
กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย ส�ำนักงาน 
สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิส�ำนกังบประมาณ  
และผู้เข้าร่วมสังเกตการณ์จากหน่วยงานต่าง ๆ 

	 การประชุมครั้งนี้ มีการน�ำเสนอในหัวข้อเรื่องท่ีเป็น
ปัญหาและความท้าทายต่อการก�ำหนดนโยบายของภาครัฐ 
และการบริหารจัดการงบประมาณให้สามารถตอบสนอง 
ต่อสภาวการณ์ของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนี้
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	 ๑.	 พฒันาการด้านการงบประมาณในปัจจบัุนของเอเชีย 

(Roundtable on Recent Budgeting Developments in 

Asia) เป็นการน�ำเสนอพฒันาการด้านการงบประมาณของ 
ประเทศที่เข้าร่วมประชุม พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนความรู้ 
และประสบการณ์เกี่ยวกับผลการด�ำเนินงานทางการคลัง
ในปีที่ผ่านมาของแต่ละประเทศ

	 ๒.	 ผลการศึกษาของ OECD เร่ือง “ระบบงบประมาณ 

ของประเทศไทย และแผนปฏิบัติการด้านการจัดท�ำงบประมาณ 

เพือ่ความเสมอภาคหญิงชาย” (OECD Review of Budgeting  

in Thailand and a Gender Budgeting Action Plan) 
เป็นการน�ำเสนอผลการศึกษาจากโครงการ Advancing 
Budget Reform ซึ่งส�ำนักงบประมาณได้ด�ำเนินการ 
ร่วมกับ OECD ภายใต้โครงการ Country Programme 
มีสาระส�ำคัญเกี่ยวกับพัฒนาการของระบบงบประมาณ
ประเทศไทย และแผนปฏบิตักิารด้านการจดัท�ำงบประมาณ
เพื่อความเสมอภาคหญิงชาย 

	 ๓.	 พฒันาการของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 

(Performance and Outcome) เป็นการน�ำเสนอความ
ก้าวหน้าและความท้าทายในการจัดท�ำงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นผลงาน ซึ่งหลายประเทศ มีการจัดท�ำงบประมาณ
แบบมุง่เน้นผลงานเพ่ิมขึน้ โดยให้ความส�ำคญักับความคุม้ค่า 
ของงบประมาณและประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการ 
ใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้งการจัดท�ำงบประมาณแบบ 
มุ่งเน้นความส�ำคัญเฉพาะเรื่อง (Priority Budgeting) 

	 ๔.	 การพัฒนาตัวช้ีวัดของ OECD เพื่อสนับสนุน 

การจัดท�ำงบประมาณ : มุมมองต่อรัฐบาลในกลุ่มประเทศ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ค.ศ. ๒๐๑๙ (Developing OECD  

Indicators to support Budgeting : 2019 Southeast  

Asia, Government at a Glance) เป็นการน�ำเสนอข้อมูลที่  
OECD ได้จัดเก็บร่วมกับธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia  
Development Bank : ADB) และกลุ่มเครือข่ายด้าน 
การจดัการรายจ่ายภาคสาธารณะในภูมภิาคเอเชีย (Public 
Expenditure Management Network in Asia : PEMNA) 
ซึง่เป็นข้อมูลเกีย่วกบัแนวทางปฏบิตัแิละวธิกีารงบประมาณ 
การบริหารจดัการทรัพยากรบุคคล และการเป็นรัฐบาลดจิทิลั 
และรัฐบาลเปิด เพือ่ให้รฐับาลของประเทศต่าง ๆ  น�ำไปใช้เป็น 
ข้อมลูประกอบการตดัสนิใจเชงินโยบาย หรอืน�ำข้อมลูไปใช้
ในการวางแผนการด�ำเนินงานของภาครัฐ 

	 ๕.	 การพัฒนาด้านการก�ำกับดูแลโครงสร้างพื้นฐาน 

(Developments in the Governance of Infrastructure) 
เป็นการน�ำเสนอเก่ียวกับการพัฒนากรอบการก�ำกับดูแล
โครงสร้างพืน้ฐานของ OECD ความท้าทายในการให้เอกชน
ร่วมลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานในเอเชีย และประสบการณ์
ในการพัฒนาด้านการก�ำกับดูแลโครงสร้างพื้นฐานของ
เครือรัฐออสเตรเลียและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

	 ประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับ

	 การประชุมได้มีการอภิปรายแลกเปล่ียนองค์ความรู้ 
ประสบการณ์ ข้อคิดเหน็ และข้อเสนอแนะทีเ่ป็นประโยชน์
และสามารถน�ำมาประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย 
สรุปได้ดังนี้

	 ๑) การวางแผนการจัดหารายได้เพื่อรองรับภาระ 
ค่าใช้จ่าย อนัเนือ่งมาจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์
ต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น กรณีของสาธารณรัฐ
สิงคโปร ์ ที่ก�ำหนดมาตรการเพิ่มรายได ้ของรัฐบาล 
ร้อยละ ๒ ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘ เพื่อรองรับ
ปัญหารายได้ภาครัฐไม่เพียงพอกับรายจ่าย อันเป็นผลจาก
การเปล่ียนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และกรณีของญี่ปุ่น  
ทีม่แีนวทางการหารายได้โดยการเพิม่อตัราภาษกีารบรโิภค
จากร้อยละ ๘ เป็นร้อยละ ๑๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อน�ำ
ไปใช้จ่ายในการลงทนุด้านการศกึษาและการประกนัสงัคม

	 ๒) การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาด้านการจัดท�ำ 
งบประมาณเพื่อความเสมอภาคหญิงชายเป็นล�ำดับขั้น  
โดยในระยะเริ่มแรก มุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้าใจ 
และการก�ำหนดบทบาทของหน่วยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน 
ระยะปานกลาง มีการติดตามผลลัพธ์ในมิติหญิงชาย  
เพื่อให้ทราบปัญหาและแก้ไขได้อย่างตรงจุด ระยะยาว  
มีการประเมินผลกระทบของนโยบายในมิติหญิงชาย  
เพื่อน�ำมาประกอบการก�ำหนดนโยบายต่อไป

	 ๓)	 การเพิ่มประสิทธิภาพการติดตามและการ 
ประเมินผลงบประมาณ โดยพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การด�ำเนนิงานของสาธารณรฐัเกาหลี ทีมี่การน�ำเทคโนโลยี
มาใช้ในการจัดเก็บ ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูล  
เพื่อก�ำหนดนโยบายและออกแบบการให้บริการประชาชน 
รวมทัง้การเปิดเผยข้อมลูเพือ่ส่งเสรมิความโปร่งใส และการม ี
ส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามผลการด�ำเนินงาน 
ของภาครัฐ
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	 ๔)	 การจัดสรรงบประมาณด้านสังคม โดยพิจารณา
ศึกษาแนวทางการด�ำเนินงานของสาธารณรัฐสิงคโปร์  
ทีก่�ำหนดกลไกความรบัผดิชอบร่วมกนัระหว่างภาครฐัและ
ประชาชน เช่น การร่วมกันรบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการรกัษา
พยาบาล การเพิม่ค่าตอบแทนให้กบัแรงงานทีม่ค่ีาตอบแทน
ต�่ำ แต่ต้องท�ำงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายให้ประชาชนที่มีรายได้น้อย สามารถเป็นเจ้าของ
ทีอ่ยูอ่าศยัได้โดยจะต้องเป็นผูม้งีานท�ำเพือ่รับสทิธิด์งักล่าว

	 ๕)	 ประเทศไทยมีปัญหาด้านการบริหารจัดการ
โครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็นปัญหาจากปัจจัย 
เชิงสถาบัน เกี่ยวข้องกับข้อจ�ำกัดของกฎระเบียบและ 
ศักยภาพของบุคลากรในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว อาจพิจารณาน�ำแนวทางการด�ำเนินงาน
ของ OECD และ ADB มาประยุกต์ใช้ ดังนี้

	 	 ๕.๑)	 การจัดท�ำแผนการลงทุนของประเทศ 
ทีม่คีวามครอบคลมุการลงทุนในทกุสาขา และการจดัล�ำดบั
ความส�ำคัญของโครงการ เพือ่ให้ภาครฐัสามารถประมาณการ 
และก�ำหนดสัดส่วนภาระค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้น

	 	 ๕.๒)	 การศกึษาทางเลอืกของแหล่งเงนิทุนต่าง ๆ   
ในการลงทุนหรือร่วมลงทุนให้ครอบคลุม เช่น กองทุน  
เงินรายได้ของรัฐวิสาหกิจ เงินกู้ และกองทุนรวม เพื่อให้
ภาครฐัมีทางเลอืกของแหล่งเงนิทนุต่าง ๆ  ในการพฒันาด้าน
โครงสร้างพืน้ฐานของประเทศ และโครงการมงีบประมาณ
เพื่อบรรเทาผลกระทบต่อประชาชนได้โดยเร็ว

	 	 ๕.๓)	 การวางระบบการติดตามและประเมินผล
โครงการลงทนุหรือร่วมลงทนุทีม่ปีระสทิธภิาพทัง้โครงการ
ที่ด�ำเนินการแล้วเสร็จ โครงการที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ  
และโครงการที่จะด�ำเนินการในอนาคต เพื่อติดตาม 
ความก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาทีเ่กีย่วข้องได้อย่างทนัท่วงที 
และเพื่อต่อยอดบทเรียนและองค์ความรู้ด้านการบริหาร
จัดการโครงการในอนาคต

	 	 ๕.๔)	 การรับความช่วยเหลือด้านวิชาการจาก
หน่วยงานและผู ้เชี่ยวชาญของต่างประเทศเพื่อพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร และศึกษาแนวทางการปรับปรุง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องจากประสบการณ์ที่ด ี
ของนานาชาต ิเพ่ือปรับปรงุกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง 
ให้เป็นสากลและเอื้อต่อการลงทุนของภาคเอกชนมากข้ึน 
ตามแนวทางการด�ำเนินงานของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์

 

การด�ำเนินการของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต (ศปท.) ประจ�ำป ีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส�ำนักงบประมาณ 
แบ่งโครงสร้างภายในเป็น ๒  กลุ่มงาน ตามกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการส�ำนักงบประมาณ ส�ำนักนายกรัฐมนตร ี
พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้แก่ กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรม และกลุม่งาน 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
โดยได้ด�ำเนินการตามภารกิจ ดังนี้

	 ด้านการคุ้มครองจริยธรรม

	 กลุ ่มงานคุ้มครองจริยธรรมได้ด�ำเนินงานด้านการ
คุ ้มครองจริยธรรมและจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมให้แก ่บุคลากรส�ำนักงบประมาณ ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้

	 ๑.	 การจัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของส�ำนักงบประมาณ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 กลุ ่มงานคุ ้มครองจริยธรรมได ้จัดท�ำรายงาน 
ผลการด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม
ของส�ำนักงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ตามแบบฟอร์มรายงานผลการด�ำเนนิงานของกรมการศาสนา  
และจัดส่งข้อมูลให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ watchara.o@opm.go.th 
เพื่อรวบรวมให้กรมการศาสนาในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติแล้ว เม่ือวันที ่ 
๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

	 ๒.	 การจัดท�ำรายงานการประเมินผลตามประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนของส�ำนักงบประมาณ 

	 กลุ ่มงานคุ ้มครองจริยธรรมได ้จัดท�ำรายงาน 
การประเมินผลตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน
ของส�ำนักงบประมาณ ตามแบบฟอร์มรายงานการ 
ประเมินผลของส�ำนักงาน ก.พ. และจัดส่งให้ส�ำนักงาน 
ก.พ. เพื่อรวบรวมข้อมูลรายงานเสนอคณะรัฐมนตรีแล้ว  
เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
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	 ๓.	 การจัดท�ำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
ของส�ำนกังบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการ 
ส่งเสริมคณุธรรมของส�ำนกังบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายใต้กรอบของแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาต ิฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) เพือ่ใช้ขบัเคลือ่น
การด�ำเนินงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมภายใน
ส�ำนกังบประมาณ และจดัส่งแผนปฏบิตักิารฯ ให้ส�ำนกังาน
ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
watchara.o@opm.go.th รวบรวมให้กรมการศาสนา 
ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมคุณธรรม 
แห่งชาติแล้ว เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๒

	 ๔.	 การจัดท�ำข้อมูลสรุปผลการด�ำเนินงานของ 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมคุณธรรมระดับกระทรวง 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

	 กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมได้พิจารณาจัดท�ำข้อมูล
รายงานผลการส ่งเสริมและพัฒนาองค์กรคุณธรรม  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามเกณฑ์การประเมิน
ในคู่มือส่งเสริมคุณธรรมและพัฒนาองค์กร ชุมชน อ�ำเภอ 
และจังหวดัคุณธรรม โดยส�ำนกังบประมาณประเมนิตนเอง  
ได้คะแนน ๑๑  คะแนน อยู ่ในระดับองค์กรคุณธรรม  
และจัดท�ำแบบสรุปผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑  (พ.ศ. ๒๕๕๙  - ๒๕๖๔ )  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  ในแบบฟอร์มทีก่�ำหนด  
และด�ำเนนิการจดัส่งให้กับส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรี 
เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๓

	 ๕.	 การขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ภายในส�ำนักงบประมาณ โดยคณะกรรมการจริยธรรม
ประจ�ำส�ำนักงบประมาณ

	 กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำส�ำนักงบประมาณได้ 
ด�ำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำ 
ส�ำนักงบประมาณ ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงกันยายน 
๒๕๖๓ (๑ ครัง้/เดอืน) รวมทัง้สิน้ ๑๐ ครัง้ เพือ่พจิารณาและ
ติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานด้านการคุ้มครอง 
จริยธรรมภายในส�ำนักงบประมาณ

	๖ .	 การจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านคุณธรรมและ
จริยธรรม

	 กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมได้ด�ำเนินการจัดกิจกรรม
ส่งเสรมิด้านคณุธรรมและจรยิธรรม ภายใต้โครงการส่งเสรมิ 
คณุธรรมจรยิธรรมของบคุลากรส�ำนกังบประมาณ ตามแผน 
ปฏิบัติการส ่งเสริมคุณธรรมของส�ำนักงบประมาณ  
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ทัง้หมด ๒ กจิกรรม ได้แก่ 

	 	 ๑)	 กิจกรรมเข้าวัดปฏิบัติธรรมวันธรรมสวนะ 
ตั้งแต ่เดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒  - มีนาคม ๒๕๖๓  
ตามก�ำหนดการของกรมการศาสนา จ�ำนวนท้ังสิ้น  
๑๔ ครั้ง มีผู้เข้าร่วมกิจกรรม จ�ำนวน ๘๔ คน

	 	 ๒)	 กิจกรรมอบรมคุณธรรมจริยธรรม และความ
โปร่งใสในการด�ำเนนิงานของส�ำนกังบประมาณ ในส่วนของ
กลุม่งานคุม้ครองจรยิธรรมได้นมินต์ พระอดิศกัดิ ์อภปิญโฺญ 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดบรมสถล และรองประธานเครือข่าย
ธรรมะอารมณ์ด ีฝ่ายปฏบิตัธิรรม บรรยายในหวัข้อ “ธรรมะ
กับสมดุลชีวิตและการท�ำงาน” เมื่อวันที่ ๒๔  กรกฎาคม 
๒๕๖๓ มผู้ีเข้าร่วมกจิกรรม รวม ๗๐ คน (แบ่งเป็นผู้เข้าร่วม
กิจกรรมแบบปกติ จ�ำนวน ๕๐ คน และผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ในรูปแบบออนไลน์ จ�ำนวน ๒๐ คน)

	 ๗.	 การจัดให ้มี เครือข ่ายคุณธรรมของส�ำนัก 
งบประมาณ

	 เพ่ือให้บุคลากรส�ำนักงบประมาณมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม
ได้ประสานงานจัดให้มีเครือข่ายคุณธรรมขึ้น โดยตั้งแต ่
เดือนมีนาคม ๒๕๖๓  มีผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกเครือข่าย
คุณธรรมแล้วทั้งสิ้น จ�ำนวน ๔๑  คน ท�ำหน้าที่ในการ
ประสานความร่วมมือและประชาสัมพันธ์ข ้อมูลด้าน
คุณธรรมจริยธรรมจากกลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรมไปสู่
บุคลากรภายในส�ำนักงบประมาณ

	 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 กลุ ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤตมิชิอบได้ด�ำเนนิการและจดักิจกรรม เพือ่ขบัเคล่ือน 
การด�ำเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและ 
ส่งเสริมการสร้างความตระหนักรู้ ในการป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในองค์กร ดังนี้
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	 ๑.	 การจัดท�ำแผนการปฏิบัติการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจรติ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

	 กลุ ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ร ่วมกับกลุ ่มงานคุ ้มครองจริยธรรม 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของส�ำนักงบประมาณ 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  เพื่อเพิ่มศักยภาพ
และขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน 
การทุจริต ส�ำนักงบประมาณ ให้บรรลุเป้าหมายตามแผน
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ
มชิอบ ส�ำนกังบประมาณ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
และตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
โดยเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ท่ี ๔  (พัฒนาระบบป้องกัน
การทุจริตเชิงรุก) กลยุทธ์ที่ ๑  เพิ่มประสิทธิภาพระบบ 
งานป้องกันการทุจริต และกลยุทธ์ท่ี ๗  พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรูเ้ชงิสร้างสรรค์ของบคุลากรด้านการป้องกัน 
การทุจริต รวมทั้งมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑  - ๒๕๘๐ ) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
แห่งชาต ิฉบบัที ่๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔) มาตรการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ และนโยบายของรฐับาล 
ที่เกี่ยวข้อง (ไม่มีค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน)

	 ๒.	 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and  
Transparency Assessment - ITA) ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 การประเมนิคณุธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนนิงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ประจ�ำป ีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓  ก�ำหนดให้หน่วยงานท่ีเข้ารับการประเมิน 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  จะต้องมีผลคะแนน ๘๕ คะแนน 
ขึน้ไป ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมเีครือ่งมอืในการประเมนิฯ  
ทั้งหมด ๓ เครื่องมือ ได้แก่

	 	 ๑.	 แบบวัดการรับรู ้ของผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสีย
ภายใน (Internal Integrity and Transparency  
Assessment : IIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินระดับ 
การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อหน่วยงาน
ตนเอง ซึ่งได้ส�ำรวจความคิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่
บุคลากรในหน่วยงาน ตั้งแต่ระดับผู้บริหาร ผู้อ�ำนวยการ/
หัวหน้าข้าราชการ/พนักงาน ไปจนถึงลูกจ้างที่ท�ำงาน 
ให้กับหน่วยงานมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี

	 	 ๒.	 แบบวัดการรับรู ้ของผู ้มีส ่วนได้ส ่วนเสีย
ภายนอก (External Integrity and Transparency  
Assessment : EIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินระดับ 
การรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกที่มีต่อหน่วยงาน 
ทีร่บัการประเมนิ ซึง่ได้ส�ำรวจความคดิเหน็จากกลุ่มตวัอย่าง 
ได้แก่ บุคคล นิติบุคคล บริษัทเอกชน ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มารับบริการหรือมาติดต่อตาม
ภารกิจของหน่วยงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

	 	 ๓.	 แบบตรวจการเป ิดเผยข้อมูลสาธารณะ 
(Open Data Integrity and Transparency Assessment :  
OIT) มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินระดับการเปิดเผยข้อมูล
ต่อสาธารณะของหน่วยงานเพื่อให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถงึได้ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส�ำนกังบประมาณ
ได้ด�ำเนินการจัดท�ำข้อมูลตามตัวชี้วัด ITA ที่ก�ำหนดไว้ 
และเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของ 
ส�ำนักงบประมาณ

	 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส�ำนักงบประมาณ

	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) ได้แจ้งผลคะแนน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�ำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
โดยส�ำนักงบประมาณได้ผลคะแนนรวม ๙๐.๘๖ คะแนน 
เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. ๒๕๖๒  เป็นคะแนน ๗ .๒๓  คะแนน  
ซึ่งอยู่ในระดับ A (ระดับสูง)
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ตัวชี้วัด ITA ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ คะแนน ITA

๑.	 การปฏิบัติหน้าที่ ๙๗.๓๐

๒.	 การแก้ไขปัญหาทุจริต ๙๕.๑๘

๓.	 การใช้อ�ำนาจ ๙๔.๒๒

๔.	 การใช้งบประมาณ ๙๓.๙๑

๕.	 การป้องกันการทุจริต ๙๓.๗๕

๖.	 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ๙๑.๒๑

๗.	 คุณภาพการด�ำเนินงาน ๙๐.๙๒

๘.	 การเปิดเผยข้อมูล ๘๙.๗๘

๙.	 ประสิทธิภาพการสื่อสาร ๘๔.๑๘

๑๐.	การปรับปรุงการท�ำงาน ๘๓.๓๕

 รวมทั้งสิ้น ๙๐.๘๖

	 ๓.	 การวางระบบการประเมนิความเสีย่งต่อการทจุรติ

ประพฤตมิชิอบในส่วนราชการ : การประเมนิความเส่ียง 

การทุจริตประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 กลุม่งานป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤติ

มิชอบ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ได้ด�ำเนินการ 

เพื่อจัดท�ำระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต

ประพฤติมิชอบในส่วนราชการของส�ำนักงบประมาณ ดังนี้

	 ส�ำนักงาน ป.ป.ท. ได้มีหนังสือส�ำนักงาน ป.ป.ท.  

ที่ ปป ๐๐๑๑/ว ๗๗ ลงวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๖๒ แจ้งให้  

ศปท. ทุกหน่วยงาน รวมถึงส่วนราชการระดับกรมท่ีอยู ่

ภายใต้ก�ำกบัท�ำการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ หน่วยงานละ  

๑ กระบวนการท�ำงาน โดยคดัเลอืกกระบวนงาน / งานในภารกจิ  

ที่จะท�ำการประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยง 

การทุจริตใน ๓  ด้าน และตามคู่มือแนวทางการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต และก�ำหนดให้ ศปท. ทุกหน่วยงาน  

จัดส่งรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมายัง

ส�ำนักงาน ป.ป.ท.

	 รอบที่  ๑  ภายในวันที่  ๑๕  มิถุนายน ๒๕๖๓  

(แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)

	 รอบที่  ๒  ภายในวันที่  ๑๕  สิงหาคม ๒๕๖๓  

(ผลการด�ำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต)

	 	 ๑.	 กลุ่มงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤตมิชิอบ ได้ก�ำหนดการจัดประชมุเชิงปฏิบตักิาร 

ขึ้นในเดือนเมษายน พ.ศ ๒๕๖๓  โดยเชิญวิทยากรมาให้ 

ความรูแ้ละระดมความคิดเหน็ของเจ้าหน้าทีส่�ำนักงบประมาณ 

และคณะท�ำงานฯ เพือ่คดัเลอืกกระบวนการท�ำงาน/งานใน

ภารกิจของส�ำนักงบประมาณใหม่ เน่ืองจากสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ท�ำให้กลุ ่มงานป้องกันฯ ไม่สามารถ 

ด�ำเนนิการจดัการประชมุเชงิปฏบิตักิาร และเชญิวทิยากร 

ตามแผนการด�ำเนินงานของกลุ่มงานป้องกันฯ ได้

	 	 คณะท�ำงานจัดท�ำระบบการประเมินความเส่ียง

ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบฯ โดยที่ปรึกษาคณะท�ำงาน 

(ผู้ช่วยผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ) ได้มอบหมายให้

หัวหน้าคณะท�ำงานเป็นประธานการประชุมคณะท�ำงาน

จัดท�ำระบบการประเมินความเส่ียง ครั้งที่ ๑ /๒๕๖๓  

เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕  พฤษภาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม  

ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เพื่อพิจารณาคัดเลือกกระบวนงาน/

แผน ที่ใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตฯ จ�ำนวน  

๑  กระบวนงาน/แผน ในการนี้ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบ 

ให้คัดเลือกกระบวนงานการพิจารณางบประมาณ ซึ่งม ี

ความสอดคล้องกับกรอบการประเมินฯ ในด้านความเสี่ยง 

การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ�ำนาจ และต�ำแหน่ง

หน้าที ่โดยกลุม่งานป้องกนัฯ ได้แจ้งเวยีนรายงานการประชมุ 

ให้คณะท�ำงานฯ เพ่ือรับรองการประชุมและได้รับทราบ

รายงานการประชุมดังกล่าวแล้ว ทั้งนี้ ได้ด�ำเนินการจัดส่ง 

ข้อมลูให้ส�ำนกังานคณะกรรมการการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตในภาครัฐ (ส�ำนักงาน ป.ป.ท.) ด้วย

	 ๔.	 โครงการอบรมคุณธรรมจริ ยธรรมและ 

ความโปร่งใสในการด�ำเนินงานของส�ำนักงบประมาณ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

	 ในส่วนของกลุ่มงานป้องกนัและปราบปรามการทจุรติฯ  

การบรรยายพเิศษ หวัข้อเรือ่ง “กฎหมายการป้องกนัและ
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ปราบปรามการทุจรติในระบบราชการ” และ “การพฒันา 

ส่งเสริมการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ในการปฏบิติังาน” บรรยายโดย ดร. จนิตนา พลอยภทัรภญิโญ  

(กรรมการมลูนธิิต่อต้านการทจุรติ) เมือ่วนัท่ี ๒๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๓ ณ ห้องประชมุชัน้ ๓ อาคาร ๕๒ ปี ส�ำนกังบประมาณ  

มผีูเ้ข้าร่วมกจิกรรมรวม ๗๐ คน (แบ่งเป็นผูเ้ข้าร่วมกจิกรรม

แบบปกต ิจ�ำนวน ๕๐ คน และผูเ้ข้าร่วมกจิกรรมในรปูแบบ

ออนไลน์ จ�ำนวน ๒๐ คน)

	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน 

	 ๑.	 เจ้าหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

ซึง่แบ่งเป็น เจ้าหน้าทีป่ระจ�ำและเจ้าหน้าทีท่ีไ่ด้รบัมอบหมาย 

ให้ปฏบิตังิานทีศ่นูย์ปฏบิตักิารต่อต้านการทจุรติ นัง่ปฏบิตังิาน 

คนละสถานที่กัน ท�ำให้การติดต่อประสานงานภายในและ

การท�ำงานอาจเกิดความล่าช้า

	 ๒.	 ส�ำนักงาน/กอง/ศูนย์/สถาบัน/กลุ่ม ยังมีความ

เข้าใจที่ไม่ชัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับการด�ำเนินงานของ 

ศนูย์ปฏบิตักิารต่อต้านการทจุรติ ท�ำให้เมือ่ต้องประสานงาน 

ขอความร่วมมือในการให้ข้อมูลต่าง ๆ อาจยังไม่ได้รับ 

ความร่วมมือเท่าที่ควร 

	 แนวทางในการแก้ไขปัญหา

	 ๑.	 ก�ำหนดการน่ังปฏิบัติงานของท่ีศูนย์ปฏิบัติการ 

ต่อต้านการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายให้ 

ปฏิบัติงานที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตที่ชัดเจน

แน่นอน เพื่อความสะดวกในการติดต่อประสานงานใน 

การด�ำเนินงานต่าง ๆ

	 ๒.	 เสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจให้แก่บุคลากร 

ส�ำนกังบประมาณ เพือ่ให้เกดิความเข้าใจในการด�ำเนนิงาน

ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตให้มากยิ่งขึ้น 

	 ๓.	 เสริมสร้างเครือข่ายในการประชาสัมพันธ์ข้อมูล

และการด�ำเนินงานของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในด้านคุณธรรมจริยธรรมและ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของบุคลากรส�ำนัก

งบประมาณ

	 แผนการด�ำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

ที่ส�ำคัญ 

	 ๑.	 การจัดประชุมศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต

	 ๒.	 การจัดประชุมคณะกรรมการจริยธรรมประจ�ำ

ส�ำนักงบประมาณ 

	 ๓.	 การจัดท�ำรายงานการประเมินผลตามแผน 

ปฏบัิติการส่งเสรมิคณุธรรมของส�ำนกังบประมาณ ประจ�ำปี 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

	 ๔.	 การจัดท�ำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของ

ส�ำนักงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ๕.	 การจัดโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ

ส�ำนักงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ๖.	 การทบทวนและจัดพิมพ์คู ่มือการปฏิบัติใน 

การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของส�ำนักงบประมาณ  

(ฉบับพกพา)

	 ๗. การประชาสัมพนัธ์การด�ำเนนิงานของคณะกรรมการ 

จรยิธรรมประจ�ำส�ำนกังบประมาณ ศนูย์ปฏิบัตกิารต่อต้าน 

การทุจริต และกลุ่มงานภายใต้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน 

การทุจริต

	 ๘. การเผยแพร่สื่อประชาสัมพันธ์ด้านคุณธรรม

จริยธรรม

	 ๙. การจัดโครงการฝึกอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

ในการส่งเสรมิการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตส�ำหรบั

เจ้าหน้าทีส่�ำนักงบประมาณ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ๑๐.	การจัดโครงการรณรงค ์ต ่อต ้านการทุจริต

ของส�ำนักงบประมาณในวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล  

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

	 ๑๑.	ก า รจั ดประชุ มคณะท� ำ ง านจั ดท� ำ ร ะบบ 

การประเมินความเส่ียงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ในส่วนราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔
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✓	งบแสดงฐานะการเงิน
✓	งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน
✓	งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน
✓	หมายเหตุประกอบงบการเงิน
✓	รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน
✓	รายงานรายได้แผ่นดิน

รายงานการเงิน

ส่วนที่๓
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กิจกรรมของสำ�นักงบประมาณ

✓	ภาพกิจกรรมของส�ำนักงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

ส่วนที่๔
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พิธีบ�ำเพ็ญกุศลและกิจกรรมน้อมร�ำลึกเนื่องในวันคล้าย 
วันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2562 ณ ท้องสนามหลวง

พิธีบ�ำเพ็ญกุศลและกิจกรรมน้อมร�ำลึกเนื่องในวันคล้าย
วันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2562 ณ ท้องสนามหลวง

คณะผูบ้ริหารร่วมถวายแจกนัดอกไม้ สมเดจ็พระกนษิฐาธริาชเจ้า กรมสมเดจ็พระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกมุารี  
และพระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี กรมหมื่นสุทธนารีนาถ

เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2562 ณ โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์
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พิธีถวายผ้าพระกฐินพระราชทาน ประจ�ำปี 2562  
ส�ำนักงบประมาณ 

เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562  
ณ วัดชินวรารามวรวิหาร ต�ำบลบางขะแยง  
อ�ำเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี

กิจกรรมเนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
วันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ ประจ�ำปี 2562

เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2562 ณ ท้องสนามหลวง

การประชุมประจ�ำปีครั้งที่ ๑๕ ส�ำหรับผู้บริหาร 
ส�ำนักงบประมาณในกลุ่มประเทศ OECD  
และกลุ่มประเทศเอเชีย (15th OECD - Asian Senior 
Budget Officials Annual Meeting)

เมื่อวันที่ 12 - 13 ธันวาคม 2562 ณ โรงแรมแมนดาริน  
โอเรียนเต็ล กรุงเทพฯ
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การประชุมสัมมนาการเตรียมการจัดท�ำงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564

เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2562 ณ ห้องแกรนด์ ไดมอนด์ 
บอลรูม ศูนย์การประชุม อิมแพ็ค ฟอรั่ม เมืองทองธานี 
อ�ำเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

พิธีท�ำบุญตักบาตรเนื่องในศุภมงคลสมัยขึ้นปีใหม่ 
พุทธศักราช 2563 

เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2562  
ณ บริเวณด้านหน้าอาคารส�ำนักงบประมาณ

พิธีท�ำบุญเนื่องในโอกาส 
วันขึ้นปีใหม่  
พุทธศักราช 2563

เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 ณ ท�ำเนียบรัฐบาล
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พิธีถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในวันฉัตรมงคล 
พุทธศักราช 2563

เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2563 ณ ห้องประชุมชั้น 2 
อาคาร 52 ปี ส�ำนักงบประมาณ

กิจกรรมบันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคล  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี  
ประจ�ำปีพุทธศักราช 2563

เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2563  
ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5

วันคล้ายวันสถาปนาส�ำนักงบประมาณ ครบ 61 ปี

เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ศาลพระพรหม  
ศาลพระภูมิ พระคลังในพระคลังมหาสมบัติ  
พระบรมราชานุสาวรีย์ รัชกาลที่ 5  
ห้องประชุม ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ และบริเวณชั้น 1  
อาคารส�ำนักงบประมาณ
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กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาส 
วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าฯ  
พระบรมราชินี 3 มิถุนายน 2563

เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2563 ณ ห้องประชุมชั้น 2  
อาคาร 52 ปี ส�ำนักงบประมาณ

คณะผู้บริหารมอบเงินบริจาคให้กับมูลนิธิ 
โรงพยาบาลราชวิถี และกองทุนชัยพัฒนา 
สู้ภัยโควิด 19 (และโรคระบาดต่าง ๆ) 

เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2563 ณ มูลนิธิโรงพยาบาลราชวิถี และมูลนิธิชัยพัฒนา

กิจกรรมบันทึกเทปถวายพระพรชัยมงคล 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ประจ�ำปีพุทธศักราช 2563

เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2563 ณ สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5
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พิธีถวายพระพรชัยมงคลพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณเพื่อเป็นข้าราชการที่ดี 
และพลังของแผ่นดิน เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๒๘ กรกฎาคม 2563

เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2563 ณ ห้องประชุม ชั้น 2 อาคาร 52 ปี ส�ำนักงบประมาณ

กิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓

เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
ณ ท้องสนามหลวง

121

ANNUAL REPORT 
2  0  2  0 
BUDGET BUREAU



งานเกษียณอายุราชการ
ประจ�ำปี ๒๕๖๓

เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน 
๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม 
ชั้น ๒ อาคาร ๕๒ ปี  
ส�ำนักงบประมาณ

พิธีลงนามถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระบรมราชชนนีพันปีหลวง  
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๓

เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ชั้น ๒ อาคาร ๕๒ ปี ส�ำนักงบประมาณ
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คณะกรรมการดำ�เนินการจัดทำ�รายงานประจำ�ปี ๒๕๖๓  
(Annual Report 2020) ของสำ�นักงบประมาณ

๑ นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์

๒ นายสมมิตร โตรักตระกูล ประธานกรรมการ

๓ นายเอกสิทธิ์ ยุทธชัยวรกุล กรรมการ

๔ นางพันพร โตวิริยะเวช กรรมการ

๕ นายชูเกียรติ ช่วงชัยชัชวาล กรรมการ

๖ นางสาวมัทนา เจริญศรี กรรมการ

๗ นายอภิชาติ รัตนราศรี กรรมการ

๘ นางสาวเปรมใจ ชูปรีชา กรรมการ

๙ นายอนุชา ภาระนันท์ กรรมการ

๑๐ นางสาวศรินทิพย์ ธนวิจิตรพันธุ์ กรรมการ

๑๑ นางเพชรัตน์ เสรีพันธ์พานิช กรรมการ

๑๒ นายสุพัฒน์ นาครัตน์ กรรมการ

๑๓ นางพลินี เตชะมวลไววิทย์ กรรมการ

๑๔ นางอภิญญา กะสีวัฒน์ กรรมการ

๑๕ นางมิ่งขวัญ จิรัปปภา กรรมการและเลขานุการร่วม

๑๖ นางเพ็ญศรี ณ พัทลุง กรรมการและเลขานุการร่วม

๑๗ นางสาวอริยา อินชมภู กรรมการและเลขานุการร่วม

๑๘ นางณิชาภัทร จิ๋วกร่าง กรรมการและเลขานุการร่วม

๑๙ นางสาวสิตางศุ์ แสงสุรีย์วัชชรา กรรมการและเลขานุการร่วม

๒๐ นางสาวจิราพรรณ มะลิทอง ผู้ช่วยเลขานุการ

๒๑ นางสาวศนิ อรัณยะพันธุ์ ผู้ช่วยเลขานุการ

๒๒ นางสาววันนิสา โยธาภักดี ผู้ช่วยเลขานุการ

๒๓ นางสาวนนลณีย์ ตันติวุฒิศักดิ์ ผู้ช่วยเลขานุการ

๒๔ นางสาวอริสา สวนทอง ผู้ช่วยเลขานุการ

๒๕ นางสาวจุฑามาส ภู่ศร ผู้ช่วยเลขานุการ

๒๖ นางสาวจินต์จุฑา ภู่พันธ์ ผู้ช่วยเลขานุการ
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๑ นางพันพร โตวิริยะเวช ประธานคณะท�ำงาน

๒ นางรัชนี เจริญนาค รองประธานคณะท�ำงาน

๓ นายณัฐธัญ วงศ์ภาวิทย์ คณะท�ำงาน

๔ นางสาวอารีย์ กอนดี คณะท�ำงาน

๕ นางสุรีย์พร วงศ์กาด คณะท�ำงาน

๖ นางเพ็ญศรี ณ พัทลุง คณะท�ำงาน

๗ นางสาวสิตางศุ์ แสงสุรีย์วัชชรา คณะท�ำงาน

๘ นางสาวสุรวัฒนา ตริตรอง คณะท�ำงาน

๙ นางยุพาพร นุชชา คณะท�ำงาน

๑๐ นางสาวนีนา ทองอ�ำไพ คณะท�ำงาน

๑๑ นางณฏพร พุ่มทอง คณะท�ำงาน

๑๒ นางสาวรุจิดา พูนประชาสิน คณะท�ำงาน

๑๓ นางสาวจารุวรรณ วิชญอาภา คณะท�ำงาน

๑๔ นายวรรธนิธ สุวรรณรัตน์ คณะท�ำงาน

๑๕ นางสาวปริตา จิระกิตติพร คณะท�ำงาน

๑๖ นางสุทธิลักษณ์ เยี่ยมแสนสุข เลขานุการ

๑๗ นางสาวจิราพรรณ มะลิทอง ผู้ช่วยเลขานุการ

คณะทำ�งานตรวจทานร่างต้นฉบับรายงานประจำ�ปี ๒๕๖๓  
(Annual Report 2020) ของสำ�นักงบประมาณ
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